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Проблемные вопросы 
рынка ритуальных услуг 



Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ 
«О погребении и похоронном деле» 

места погребения могут быть: 

по 
принадлежности 

по 
обычаям 

по историческому 
и культурному 

значению 

государственные 

муниципальные 

общественные 

вероисповедальные 

воинские 

историко-
мемориальные 



Гарантии и организация похоронного дела 

Статья 25 пункт 1: Гарантии осуществления погребения умершего 
реализуются путём организации в Российской Федерации 
похоронного дела как самостоятельного вида деятельности 

Статья 25 пункт 2: Организация похоронного дела осуществляется 
органами местного самоуправления 



Оказание услуг по погребению 

погребение умершего и оказание услуг по погребению 
осуществляют специализированные службы 

по вопросам похоронного дела, 
создаваемые органами местного самоуправления 



устанавливая гарантии, связанные с 
погребением умерших, в частности возлагая 
обязанность по осуществлению погребения 
умерших на специализированные службы, 
Закон № 8-ФЗ не исключает возможности 
выполнения этой деятельности другими 

коммерческими организациями 
(дело № А33-9227/2006) 

Постановление Президиума Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации от 23.09.2008 № 12027/07 



Административные барьеры 
на рынке ритуальных услуг 

наделение предприятия статусом специализированной службы по 
вопросам похоронного дела (далее – специализированная служба) 

передача кладбищ в ведение или в аренду хозяйствующему субъекту 
(как правило, специализированной службе) 

передача специализированной службе исключительных полномочий 
по организации и оказанию ритуальных услуг 

наделение специализированной службы функциями контрольно-
распорядительного характера и полномочиями органов власти 



Последствия 



организацию инвентаризации кладбищ и мест 
захоронений на них 

Распоряжение Правительства РФ 
от 02.09.2021 № 2424-р 

создание и ведение в субъектах РФ по 
результатам инвентаризации реестров кладбищ 
и мест захоронений на них 

органы власти субъектов РФ с участием органов 
местного самоуправления должны обеспечить: 



Предложения Вологодского УФАС России 

создать региональную интерактивную карту кладбищ и мест 
захоронений на них 

выбрать муниципальные образования для реализации пилотной 
части проекта 

масштабировать цифровой проект на все субъекты Российской 
Федерации (с учётом местных и религиозных особенностей) 

создать рабочую группу («проектный офис») с участием 
представителей УФАС и заинтересованных лиц 



@nastasiia_rostislavova 
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