
 
 

 
 

Федеральная антимонопольная служба 

 

 

«Черная книга» 
 

 

 

антиконкурентных региональных 

практик 
 

 

2023 год 

 



2 

 

Аннотация 

 
В целях стимулирования внедрения лучших региональных практик и предупреждения нарушений антимонопольного 

законодательства Федеральная антимонопольная служба в рамках исполнения инициативного мероприятия с 2014 года проводит 

работу по обобщению лучшей своевременной и эффективной практики принятия органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органами местного самоуправления актов и осуществления действий, направленных  

на развитие конкуренции, и худшей, противоречащей действующему законодательству практики принятия органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления актов и осуществления действий, 

имеющих антиконкурентный характер (далее – «белая и черная книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных 

практик). 

В 2014 году впервые были сформированы «белые и черные книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных 

практик за 2012 и 2013 годы. Инициатива антимонопольных органов получила дальнейшее развитие. 

«Белая и черная книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик за 2022 год подготовлены  

в соответствии с изменениями, внесенными в Порядок формирования «белой и черной книг» проконкурентных 

и антиконкурентных региональных практик приказом ФАС России от 01.11.2018 № 1489/18. 

В «черную книгу» за 2022 год включено 24 примера актов и действий (бездействия) со стороны органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, в отношении которых территориальными органами 

ФАС России возбуждены дела и приняты решения о признании факта нарушения антимонопольного законодательства, в том числе 

по длящимся нарушениям, выданы предупреждения. 

С 2019 года наметилась позитивная тенденция сокращения количества примеров в «черную книгу» антиконкурентных 

региональных практик. Так, их количество в 2021 и 2022 гг. сократилось ежегодно до 24 примеров против 47 – в 2019 году и 37 – в 

2020 году, что является положительным аспектом адвокатирования конкуренции и внедрения антимонопольного комплаенса,  

а также результатом снижения в целом количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов власти. 

«Белая и черная книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик за 2022 год размещены 

на официальном сайте ФАС России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://fas.gov.ru/pages/vazhnaya-

informacziya/otkryitoe-vedomstvo/belaya-i-chernaya-knigi.html, что позволяет обеспечить обратную связь, разместить информацию 

о мероприятиях (актах или действиях), направленных на развитие конкуренции в субъектах Российской Федерации, в целях обмена 

опытом по внедрению лучших региональных практик. 
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№ 

п/п 

Наименование 

органа 

государственной 

власти или органа 

местного 

самоуправления 

 

№ и дата акта или дата 

совершенного действия 

Краткое содержание акта или 

действия 

Отрицательный эффект 

(последствие) акта или 

действия для конкуренции 

Меры антимонопольного 

реагирования 

1. Создание преимущественных и (или) дискриминационных условий осуществления деятельности хозяйствующими 

субъектами на товарном рынке 

Республика Башкортостан 
1. Администрация 

городского округа 

город Уфа 

Республики 

Башкортостан (далее 

– Администрация) 

Постановление 

Администрации 

от 21.01.2019 № 77 

«Об утверждении 

документа 

планирования 

регулярных перевозок 

по муниципальным 

маршрутам городского 

округа город Уфа 

Республики 

Башкортостан на 2019–

2023 годы» (далее – 

Документ 

планирования) 

Документ планирования 

содержал подпункты 3.1.2, 

3.1.3.1, 3.1.3.2, 3.1.4, согласно 

которым муниципальные 

автобусные маршруты, 

которые имеют взаимное 

дублирование трасс движения 

с другими маршрутами, 

остаются без изменений либо 

такие маршруты отменяются 

полностью с установлением 

новых маршрутов. Данные 

изменения касаются 

в основном замены маршрутов 

с нерегулируемым тарифом на 

маршруты с регулируемым 

тарифом. При этом 

регулярные перевозки по 

регулируемому тарифу 

в городском округе г. Уфа 

осуществляет только один 

государственный перевозчик – 

ГУП «Башавтотранс» 

Администрацией при 

утверждении документа 

планирования 

хозяйствующему субъекту, 

осуществляющему свою 

деятельность на рынке 

перевозки пассажиров по 

муниципальным маршрутам 

с регулируемым тарифом, 

предоставлено преимущество 

по сравнению 

с хозяйствующим субъектом, 

осуществляющим 

пассажирские перевозки 

по нерегулируемому тарифу, 

выразившееся в отмене 

и планировании отмены ряда 

маршрутов с нерегулируемым 

тарифом, а также изменения 

вида тарифа ряда маршрутов 

с нерегулируемого 

на регулируемый тариф 

По признакам нарушения пункта 

5 части 1 статьи 15 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» (далее 

– Закон о защите конкуренции) 

Администрации выдано 

предупреждение от 22.08.2019 

№o002/01/15-2046/2019 

о внесении изменений 

в подпункты 3.1.2, 3.1.3.1, 3.1.3.2, 

3.1.4 документа планирования 

и проведения конкурентных 

процедур по установленным 

новым маршрутам. 

Администрацией письмом 

от 26.12.2019 № 94-04-2164 

направлен проект постановления 

о внесении изменений 

в документ планирования, 

которым раздел 3.1.3.1 исключен, 

но разделом 3.1.2 проекта 

предусмотрена отмена ряда 

маршрутов. Таким образом, 

предупреждение не исполнено. 

Возбуждено дело от 23.03.2020 
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№ 002/01/15-845/2020. Принято 

решение о наличии нарушения. 

Выдано предписание о внесении 

соответствующих изменений 

и дополнений в подпункты 

документа планирования, 

и проведении конкурсов на право 

осуществления пассажирских 

перевозок по установленным 

новым маршрутам 

в соответствии с действующим 

законодательством; о разработке 

новой редакции положения 

о межведомственной городской 

комиссии по обеспечению 

безопасности дорожного 

движения на территории 

городского округа город Уфа 

в соответствии с требованием 

антимонопольного 

законодательства в части 

установлении порядка 

назначения (выбора) членов 

комиссии, заместителя 

председателя комиссии, 

председателя комиссии, порядка 

их исключения. 

Решение и предписание 

обжалованы (судебное дело 

№А07-4716/2021), оставлены 

в силе судами трех инстанций. 

(Постановление кассационной 

инстанции от 22.04.2022). 

Предписание исполнено (письма 

Администрации от 17.08.2021 

№ 94-04-01447 и от 09.09.2022 

№ 94-04-01483). 

Администрация привлечена 
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к административной 

ответственности по части 2.1 

статьи 19.5 Кодекса Российской 

Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП 

РФ) 

Республика Северная Осетия – Алания 
2. Администрация 

местного 

самоуправления 

г. Владикавказа 

Республики 

Северная Осетия – 

Алания (далее –

Администрация) 

Постановление 

Администрации 

от 07.04.2021 № 240 

«О предоставлении 

в собственность 

гражданину <***> 

земельного участка для 

содержания 

и эксплуатации 

помещений 

по производству 

стройматериалов 

по ул. Черноморской» 

(далее – 

Постановление). 

На основании 

Постановления между 

Управлением 

муниципального 

имущества и земельных 

ресурсов 

Администрации 

(далее – УМИЗР) 

и гражданином <***> 

был заключен договор 

купли-продажи 

земельного участка 

от 12.04.2021 № 63/21 

Администрация. в лице его 

структурного подразделения – 

УМИЗР, на основании части 1 

статьи 39.20 Земельного 

кодекса Российской 

Федерации предоставила 

в собственность гражданину 

<***> без проведения торгов 

земельный участок площадью 

38 318 кв. м., расположенный 

в г. Владикавказ. Основанием 

являлось наличие у него на 

праве собственности объектов 

недвижимости, 

расположенных на этом 

участке. Площадь переданного 

земельного участка в 18 раз 

превышает площадь 

расположенных на нем 

объектов недвижимости, 

принадлежащих гражданину 

<***>, при том, что 

собственник объекта 

недвижимости имеет право на 

приобретение участка, 

площадь которого необходима 

для эксплуатации 

расположенного на нем 

объекта с учетом 

документации по планировке 

и межеванию территории 

Действия Администрации 

привели к созданию 

преимущественных условий 

деятельности для отдельного 

субъекта рынка, и, как 

следствие, к ограничению 

конкуренции на рынке аренды 

земельных участков, 

находящихся 

в муниципальной 

собственности г. Владикавказа 

По признакам нарушения части 1 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции Администрации 

и УМЗР выдано предупреждение 

от 03.03.2022 №700 об отмене 

(признании утратившим силу) 

Постановления; обеспечить 

возврат муниципального 

имущества в казну. 

Предупреждение оспорено в суде 

(судебное дело №А61-

1855/2022). Решением 

Арбитражного суда Республики 

Северная Осетия – Алания 

от 27.10.2022 в иске отказано. 

Рассмотрение дела завершено. 

Решение суда вступило 

в законную силу. 

Предупреждение исполнено. 

Постановление отменено 

постановлением от 23.03.2023 

№ 497. Во исполнение 

предупреждения Администрация 

обратилась в Промышленный 

районный суд г. Владикавказа 

с иском к гражданину <***> 

с требованием о возврате 

земельного участка 

в муниципальную собственность 

г. Владикавказа. 06.03.2023 иск 

удовлетворен 
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Республика Тыва 
3. Правительство 

Республики Тыва 

Постановление 

Правительства 

Республики Тыва 

от 28.01.2022 года № 33 

«О временном 

ограничении вывоза 

угля за пределы 

Республики Тыва» 

(далее – 

Постановление) 

Постановлением от 28.01.2022 

года № 33 ООО «Тувинская 

горнорудная компания» 

и предприятиям Республики 

Тыва рекомендовано временно 

запретить вывоз угля 

за пределы Республики Тыва, 

за исключением 

согласованного на уровне 

Правительства Российской 

Федерации объема угля на 

экспорт в восточном 

направлении по железной 

дороге и продукции ООО 

«Межегейуголь» 

В преамбуле Постановления 

указано, что оно принято 

в соответствии 

с Конституционным законом 

Республики Тыва от 

31.12.2003 года № 95 ВХ-I 

«О Правительстве Республики 

Тыва» и во исполнение 

перечня поручений 

Президента Российской 

Федерации от 16.01.2022 года 

ПР-26. 

Вместе с тем ни указанный 

Конституционный закон, 

ни перечень поручений 

Президента Российской 

Федерации не предоставляют 

Правительству Республики 

Тыва права на установление 

запрета на вывоз угля. 

Кроме того, Постановление 

не устанавливает запрета 

на вывоз угля в отношении 

продукции ООО 

«Межегейуголь» (конкурент – 

ООО «Тувинская горнорудная 

компания»), что создает 

преимущественные условия 

для ООО «Межегейуголь» 

По признакам нарушения 

пунктов 3 и 8 части 1 статьи 15 

Закона о защите конкуренции 

и подпункта «а» пункта 4 статьи 

15 Федерального закона 

от 28.12.2009 года № 381-ФЗ 

«Об основах государственного 

регулирования торговой 

деятельности в Российской 

Федерации», Тывинским УФАС 

России Правительству 

Республики Тыва выдано 

предупреждение от 17.03.2022 

года № 5-1016 о прекращении 

нарушения антимонопольного 

законодательства путем отмены 

Постановления. Предупреждение 

исполнено. Постановлением 

Правительства Республики Тыва 

от 26.04.2022 № 228 

Постановление признано 

утратившим силу. 

В судебном порядке 

предупреждение Тывинского 

УФАС России от 17.03.2022 года 

№ 5-1016 не обжаловалось 

Республика Хакасия 
4. Администрация 

Аскизского района 

Республики Хакасия 

(далее – 

Администрация) 

Действия 

по заключению 

антиконкурентного 

соглашения между 

Администрацией, 

МКУ «Управление 

образования 

Неправомерные действия 

выразились 

в заблаговременном 

выполнении работ 

по реконструкции квартир под 

нежилое помещение для нужд 

муниципального дошкольного 

Заключение договора 

с единственным поставщиком 

и отсутствие конкурентных 

процедур на приобретение 

нежилого помещения 

способствовало созданию 

преимущественного 

По обращению Прокуратуры 

Аскизского района по признакам 

нарушения пункта 4 статьи 16 

Закона о защите конкуренции 

Хакасским УФАС России 

возбуждено дело от 29.06.2021 

№ 019/01/16-671/2021. 
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администрации 

Аскизского района» 

(далее – МКУ), 

МБДОУ Аскизский 

детский сад 

«Родничок» (далее – 

МДОУ), ИП [***] при 

приобретении 

в муниципальную 

собственность в обход 

конкурентных 

процедур нежилого 

помещения – детского 

сада на 25 мест 

на первом этаже 

многоквартирного 

трехэтажного дома 

в с. Аскиз Аскизского 

района 

учреждения; в проведении 

заблаговременной оценки 

рыночной стоимости объекта; 

в переговорах ИП [***] с 

должностными лицами 

Администрации, МКУ, 

МБДОУ по вопросу продажи 

нежилого помещения под 

детский сад до доведения 

лимитов бюджетных 

обязательств, в заключении 

муниципального контракта 

с ИП [***] на приобретение 

нежилого здания под детский 

сад без проведения торгов и 

по завышенной стоимости; в 

подписании акта приема-

передачи спорного объекта 

при том обстоятельстве, что 

он не в полной мере отвечал 

требованиям технического 

задания, что подтверждается 

заключением между МБДОУ 

и ООО «Акмейз» контрактов 

по доблокированию системы 

пожарной сигнализации, 

монтажу эвакуационного 

освещения за счет средств, 

выделенных из местного 

бюджета 

положения единственного 

поставщика и лишило 

возможности иных 

хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих 

аналогичную деятельность, 

реализовать свое право на 

заключение контракта на 

приобретение нежилого 

помещения. 

Аукцион на выкуп нежилого 

помещения в рамках 

Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных 

и муниципальных нужд» 

(далее – Закон № 44-ФЗ) мог 

быть конкурентным 

по широкому кругу 

участников и по цене 

контракта. При этом 

материалы дела не содержат 

документов, 

свидетельствующих о наличии 

объективных препятствий для 

проведения конкурентных 

процедур 

Принято решение о наличии 

нарушения. Выдано предписание 

о перечислении в федеральный 

бюджет дохода в размере 

6 745 243руб, полученного ИП 

[***] вследствие нарушения 

антимонопольного 

законодательства. 

Решение и предписание 

обжалованы в Арбитражном суде 

Республики Хакасия (дело № 

А74-5004/2022). Судебным 

Решением от 24.11.2022 

заявителям отказано 

в удовлетворении требований. 

Решение суда вступило в 

законную силу. 

Предписание исполнено Письмо 

ИП [***] от 22.12.2022, 

платежное поручение от 

20.12.2022). 

Административные штрафы, 

назначенные должностным 

лицам Администрации, МКУ, 

МБДОУ оплачены в полном 

объеме 

Республика Хакасия 
5. Министерство 

строительства 

и жилищно-

коммунального 

хозяйства 

Республики Хакасия 

Министерством и ООО 

«Синодекор», ООО 

«Альтер» заключено 

два антиконкурентных 

соглашения с целью 

поддержания цен на 

Первое антиконкурентное 

соглашение между 

Министерством и ООО 

«Синодекор» выразилось 

в договоренности между ними 

за денежное вознаграждение 

Строительство объекта 

осуществлялось в рамках 

реализации национального 

проекта «Демография». 

Ограничение конкуренции 

на товарном рынке привело 

По признакам нарушения 

Министерством, ООО 

«Синодекор», ООО «Альтер» 

пункта 4 статьи 16 Закона 

о защите конкуренции 

Хакасским УФАС России 
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(далее – 

Министерство) 

торгах (закупка № 

0380200000119007038), 

запрещенных пунктом 

4 статьи 16 Закона 

о защите конкуренции 

способствовать победе ООО 

«Синодекор» в аукционе 

на право заключения 

государственного контракта 

на выполнение работ 

по строительству второй 

очереди объекта «Жилой 

корпус на 200 мест ГБУ РХ 

«Туимский 

психоневрологический 

интернат» и в последующем 

оказывать содействие 

на период исполнения 

контракта. 

Второе антиконкурентное 

соглашение между 

Министерством и ООО 

«Альтер» выразилось 

в договоренности между ними 

о создании при проведении 

аукциона видимости 

конкурентной борьбы: ООО 

«Альтер» сделало одно 

ценовое предложение, 

следующий «шаг» – ООО 

«Синодекор», в результате 

чего ООО «Синодекор» 

одержало победу в аукционе 

по цене 484 425 190 рублей 

64 копейки. 

Полное соответствие 

поведения ООО «Альтер» во 

время проведения аукциона 

информации, сообщенной 

Министерством, 

к тому, что строительство 

объекта «Жилой корпус на 200 

мест ГБУ РХ «Туимский 

психоневрологический 

интернат» осуществлялось без 

экономии бюджетных средств 

в результате 

антиконкурентной 

договоренности органа 

государственной власти 

субъекта Российской 

Федерации и хозяйствующих 

субъектов. 

Часть доказательств 

о противоправных 

договоренностях между 

органом государственной 

власти и хозяйствующими 

субъектами 

в антимонопольное дело 

приобщено из материалов 

уголовного дела, 

возбужденного в отношении 

должностного лица 

Министерства по части 6 

статьи 290 Уголовного 

Кодекса Российской 

Федерации 

возбуждено дело от 26.05.2022 

№ 019/01/17-236/2020. Принято 

решение о наличии нарушения. 

Предписание не выдавалось 

ввиду того, что государственные 

контракты по вышеназванным 

закупкам заключены. 

Решение не обжаловалось, 

вступило в законную силу. 

Наложенные на фигурантов 

соглашения административные 

штрафы, предусмотренные 

статьей 14.32 КоАП РФ, 

оплачены. 

Антимонопольное расследование 

осуществлялось совместно 

с правоохранительными 

органами. 

Из обвинительного приговора 

Абаканского городского суда 

от 13.05.2021, вступившего 

в законную силу (с учетом 

апелляционного определения 

Верховного суда Республики 

Хакасия от 15.02.2022 по делу 

№ 22-98/2022), следует, что 

должностному лицу 

Министерства назначено 

наказание в виде лишения 

свободы на срок 9 (девять) лет 

с отбыванием наказания 

в исправительной колонии 

строгого режима, со штрафом 

в размере пятикратной суммы 

взятки – 60 553 148 (шестьдесят 
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свидетельствует 

о достигнутой договоренности 

с ИП <***>, директором ООО 

«Альтер», о фиктивном 

участии ООО «Альтер» 

в аукционе за возможность 

работать на субподряде 

у ООО «Синодекор». Договор 

субподряда был заключен по 

повышенной стоимости. 

Впоследствии министр <***> 

для ООО «Синодекор» 

минимизировал контроль за 

строительством данного 

объекта, беспрепятственную 

приемку и первоочередную 

оплату выполненных работ 

миллионов пятьсот пятьдесят три 

тысячи сто сорок восемь) рублей 

85 копеек, с лишением права 

занимать должности 

на государственной службе, 

в органах местного 

самоуправления, связанные 

с осуществлением функций 

представителя власти, 

организационно-

распорядительных 

и административно-

хозяйственных полномочий, 

на срок 5 (пять) лет 

Алтайский край 
6. Межрегиональное 

территориальное 

управление 

Федерального 

агентства 

по управлению 

государственным 

имуществом 

в Алтайском крае 

и Республике Алтай 

(далее – МТУ 

Росимущества 

в Алтайском крае 

и Республике Алтай) 

Распоряжение 

от 19.12.2019 № 796 

о предоставлении 

земельного участка 

в аренду ООО «ЛИГА»; 

Договор аренды 

от 19.12.2019 № 72 

земельного участка, 

находящегося 

в федеральной 

собственности 

Предоставление 

хозяйствующему субъекту без 

проведения торгов 

во временное владение 

и пользование на возмездном 

условии земельного участка 

из земель 

сельскохозяйственного 

назначения, имеющего 

реестровый номер РНФИ 

П11220003132, кадастровый 

номер 22:15:000000:10, 

местоположение: Зональный 

район, БОСС (Бийская 

опытно-селекционная 

станция) 

Создание для конкретного 

хозяйствующего субъекта 

преимущественных условий в 

получении земельного участка 

в аренду 

По признакам нарушения части 1 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции МТУ 

Росимущества в Алтайском крае 

и Республике Алтай было выдано 

предупреждение от 30.07.2021. 

№23/2021 о необходимости 

возврата в федеральную казну 

земельного участка. 

Предупреждение обжаловано. 

Решением Арбитражного суда 

Алтайского края от 11.01.2022 

(дело № А03-15787/2021) 

заявителю в иске отказано. 

Постановлениями 

апелляционной и кассационной 

инстанций от 11.04.2022, 

26.07.2022, решение суда 
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оставлено без изменения. 

Прокуратура Алтайского края 

обратилась с иском в 

Арбитражный суд Алтайского 

края, к МТУ Росимущества в 

Алтайском крае и Республике 

Алтай, а также ООО «ЛИГА» с 

требованием признать договор 

аренды земельного участка 

недействительным. В рамках 

гражданского дела 

№ А03-14899/2021, 

Арбитражный суд 08.06.2022. 

удовлетворил иск и обязал ООО 

«ЛИГА» вернуть земельный 

участок. Постановлениями 

апелляционной и кассационной 

инстанции от 21.09.2022 

и 15.12.2022 решение суда 

первой инстанции оставлено 

в силе. 

Предупреждение от 30.07.2021 

не исполнено. Возбуждено дело 

от 30.11.2021 № 022/01/15-

1089/2021. Принято решение о 

наличии нарушения. Поскольку 

Арбитражный суд Алтайского 

края Решением от 14.12.2022 

удовлетворил ходатайство ООО 

«ЛИГА» об отсрочке исполнения 

решения суда по делу № А03-

14899/2021, предписание не 

выдавалось. 

Постановлением от 21.03.2023  

№ 022/04/14.9-237/2023 

назначенное руководителю МГУ 

Росимущества по Алтайскому 

краю и Республике Алтай 
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административное наказание 

в виде административного 

штрафа по части 1 статьи 14.9 

КоАП РФ заменено 

на предупреждение 

Красноярский край 
7. Министерство 

здравоохранения 

Красноярского края 

(далее – 

Министерство) 

Письмо Министерства 

от 18.04.2022 

№ с-71-8415 

подведомственным 

краевым 

государственным 

учреждениям 

здравоохранения 

о направлении плана 

мероприятий 

по переходу 

на актуальные версии 

ведения бухгалтерского 

учета и отчета 

Указанным письмом 

Министерство дало 

подведомственным краевым 

государственным 

учреждениям 

здравоохранениям указание на 

приобретение и внедрение 

конкретного программного 

продукта для ведения 

бухгалтерского учета и 

отчетности, а именно 

программного продукта «1С» 

Создание преимущественных 

условий деятельности 

хозяйствующим субъектам, 

реализующим 

и обслуживающим 

программный продукт «1С» 

и необоснованные 

препятствия для деятельности 

хозяйствующим субъектам, 

реализующим 

и обслуживающим иные 

программные продукты 

ведения бухгалтерского учета, 

в частности, АО «Инфин» 

(программный продукт 

«Инфин»), ООО «Парус» 

(программный продукт 

«Парус»), ООО «Консист» 

(программный продукт 

«Турбо»), ООО «Тензор» 

(программный продукт 

«СБИС Бухгалтерия и учет), 

что ограничивает 

конкуренцию на рынке 

реализации и обслуживания 

программных продуктов 

ведения бухгалтерского учета 

По признакам нарушения 

пунктов 2, 8, 10 части.1 статьи 15 

Закона о защите конкуренции 

выдано предупреждение 

от 02.09.2022 №14285А 

о необходимости отозвать 

письмо от 18.04.2022 № С-71-

8415, содержащее указание 

на приобретение программного 

продукта «1С» для ведения 

бухгалтерского учета. 

Предупреждение исполнено – 

письмом от 15.09.2022 №71-

14486 Министерство сообщило 

об отзыве письма от 15.09.2022 

№71-14486. 

Предупреждение 

не обжаловалось 

Иркутская область 
8. Администрация 

г. Иркутска (далее – 

Администрация) 

Постановление 

Администрации 

от 15.07.2019 

№ 031-06-523/9 

Согласно постановлению 

от 15.07.2019 

№ 031-06-523/9 

из действующей Схемы 

Иркутским УФАС России 

установлено, что решение 

органа местного 

самоуправления 

По признакам нарушения 

пункта 2 части 1 статьи 15 Закона 

о защите конкуренции 

Администрации выдано 
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«О внесении изменений 

в постановление 

администрации 

г. Иркутска 

от 30.12.2011 

№ 031-06-3192/11 

«Об утверждении схем 

размещения 

нестационарных 

торговых объектов» 

размещения нестационарных 

торговых объектов (далее – 

Схема размещения НТО) 

исключено 757 мест 

по исключению 757 мест 

из Схемы размещения НТО 

носило субъективный 

характер, было 

необоснованно. 

Администрация этим 

действием создала для 

заявителей и иных 

хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих 

предпринимательскую 

деятельность посредством 

НТО, неравные условия 

деятельности, т.к. 

необоснованное исключение 

мест из Схемы размещения 

НТО ограничивает их доступ 

к пользованию земельными 

участками и нестационарными 

сооружениями торговли, что 

является препятствием для 

осуществления хозяйственной 

деятельности и конкуренции 

предупреждение от 26.03.2020 

№ 038/63/20 об отмене акта. 

Предупреждение не исполнено. 

По ходатайству Администрации 

срок исполнения 

предупреждения продлевался 

4 раза. В связи с неисполнением 

предупреждения, а также 

отсутствием акта об утверждении 

Схемы размещения НТО 

возбуждено дело от 22.01.2021 

№ 038/01/15-78/2021. Принято 

решение о наличии нарушения, 

выдано предписание 

о приведении Схемы размещения 

НТО в соответствие с нормами 

законодательства в сфере 

организации НТО в части 

недопущения необоснованного 

исключения объектов. Решение 

обжаловано (судебное дело 

№ А19-14410/2021). Решениями 

судов и Определением 

№ 302-3622-9919 от 16.05.2022 

Верховного Суда Российской 

Федерации решение и 

предписание оставлены без 

изменения. 

По обращению Администрации 

срок исполнения предписания 

продлевался 4 раза. Предписание 

исполнено (письмо 

Администрации от 21.03.2023 

№ 180-70-776/23). 

Постановлением Администрации 

от 27.02.2023 № 031-06-108/23 

предусмотрено включение 

в Схему размещения НТО 
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исключенных ранее мест. 

Администрация привлечена 

к административной 

ответственности по части 2.6 

статьи 19.5 КоАП РФ 

Магаданская область 
9. Министерство 

здравоохранения 

и демографической 

политики 

Магаданской 

области (далее – 

Министерство) 

Действия по доведению 

до медицинских 

организаций, 

подведомственных 

Министерству, 

поручения (пункт 6 

Протокола 

от 08.08.2022 № 15 

аппаратного совещания 

при Министерстве) 

о необходимости 

заключении с ОГАУ 

«Магаданфармация» 

контрактов/договоров 

на поставку 

лекарственных 

препаратов, изделий 

медицинского 

назначения, 

экстемпоральных 

лекарственных форм 

на 2023 и последующие 

годы. 

Действия по 

направлению в адрес 

учреждений 

здравоохранения, 

подведомственных 

Министерству, письма 

от 20.07.2022 

№ 7156/03-5 

с поручением 

Поручение Министерства 

подведомственным 

медицинским организациям 

о проведении работы 

по заключению 

с определенным 

хозяйствующим субъектом без 

проведения конкурентных 

процедур государственных 

контрактов на поставку 

лекарственных препаратов и 

изделий медицинского 

назначения на 2023 

и последующие годы. 

При этом с 01.01.2023 данный 

хозяйствующий субъект 

согласно Закону Магаданской 

области от 03.08.2022 № 2735-

ОЗ утрачивает статус 

единственного поставщика 

по осуществлению закупок, 

хранения и доставки 

лекарственных препаратов, 

медицинских изделий, 

специализированных 

продуктов лечебного питания 

и др., для подведомственных 

Министерству медицинских 

организаций, 

и у подведомственных 

учреждений, соответственно, 

прекращаются основания 

Неправомерные действия 

Министерства ограничивают 

выбор медицинскими 

организациями способа 

осуществления закупки 

и определения поставщика 

указанных товаров, и, как 

следствие, приводят 

к ограничению конкуренции, 

в связи с тем, что 

медицинские организации, 

подведомственные 

Министерству, вынуждены 

приобретать указанные 

товары в 2023 и последующих 

годах у заранее определенного 

поставщика (ОГАУ 

«Магаданфармация»), 

который с 01.01.2023 года 

юридически утрачивает статус 

единственного поставщика, 

что создает данному 

хозяйствующему субъекту 

необоснованные 

преимущества осуществления 

деятельности 

По признакам нарушения части 1 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции Министерству 

выдано предупреждение от 

12.10.2022 № 7 о необходимости: 

1) признать недействующим 

абзац 1 пункта 6 Протокола № 15 

аппаратного совещания при 

Министерстве от 08.08.2022 

и довести указанную 

информацию 

до подведомственных 

медицинских организаций; 

2) отозвать письмо от 20.07.2022 

№ 7156/03-5; 

3) разъяснить медицинским 

организациям, 

подведомственным 

Министерству, о возможности 

осуществления закупок 

и заключения 

контрактов/договоров 

на поставку лекарственных 

препаратов, медицинских 

изделий, специализированных 

продуктов лечебного питания, 

экстемпоральных лекарственных 

форм на 2023 и последующие 

годы с иными поставщиками 

в соответствии с действующим 

законодательством, в том числе 

путем проведения конкурентных 
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о необходимости 

проведения работы 

по заключению с ОГАУ 

«Магаданфармация» 

государственных 

контрактов на поставку 

лекарственных 

препаратов и изделий 

медицинского 

назначения на 2023–

2024 гг. 

закупки у него данных 

товаров 

процедур. 

Предупреждение исполнено, 

незаконное поручение отменено 

приказом от 28.10.2022 № 680/03 

(письмо Министерства 

от 06.12.2022 № 11561/03-4) 

Новосибирская область 
10. Администрация 

Коченевского района 

Новосибирской 

области (далее – 

НСО), 

и Администрации 

Прокудского 

сельсовета, 

Крутологовского 

сельсовета, 

Новомихайловского 

сельсовета, 

Леснополянского 

сельсовета, 

Кремлевского 

сельсовета 

Соглашения 

№ 25 от 08.11.2019, 

№ 19 от 08.11.2019, 

№ 20 от 08.11.2019, 

№ 21 от 08.11.2019, 

№ 18 от 08.11.2019 

 о взаимодействии 

сторон между 

Администрациями 

сельсоветов, 

Администрацией 

района и МУП «ЕПЦ» 

в отношении 

муниципального 

имущества ЖКХ 

Передача без торгов 

в безвозмездное пользование 

МУП «ЕРЦ» муниципального 

имущества (объекты ЖКХ по 

тепло-, водоснабжению, 

водоотведению) 

Создание преимущественных 

условий деятельности МУП 

«ЕРЦ», получившему доступ 

к муниципальному имуществу 

в нарушение требований 

антимонопольного 

законодательства 

По признакам нарушения части 1 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции Администрациям 

выданы предупреждения 

№ 054/01/15-684/2022 

от 22.04.2022, 

№ 054/01/15-685/2022 

от 22.04.2022, 

№ 054/01/15-683/2022 

от 22.04.2022, 

№ 054/01/15-682/2022 

от 22.04.2022, 

№ 054/01/15-681/2022 

от 22.04.2022 

№ 054/01/15-680/2022 

от 22.04.2022 

о необходимости принять меры 

по расторжению трехсторонних 

соглашений о взаимодействии 

сторон, которыми имущество 

передано МУП «ЕРЦ». 

Предупреждения исполнены 

(письмо Администрации 

Коченевского района НСО 

от 19.07.2022 

№ 09-16/1220/1) 
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Орловская область 

11. Администрация 

Болховского района 

Орловской области 

(далее – 

Администрация) 

В 2017–2018 годах 

Администрацией 

на основании заявлений 

граждан без проведения 

торгов, в отсутствие 

публичного 

информирования 

о предоставлении 

земельных участков 

в аренду с 11 

физическими лицами, 

были заключены 

договоры аренды 

земельных участков, 

размером, 

превышающим 2,5 га, 

категория земель – 

земли 

сельскохозяйственного 

назначения, 

разрешенное 

использование – для 

ведения 

огородничества 

Администрация заключила 14 

договоров аренды земельных 

участков с 11 физическими 

лицами, которые являются 

главами крестьянских 

(фермерских) хозяйств либо 

директорами и учредителями 

обществ с ограниченной 

ответственностью, основным 

видом деятельности которых 

является выращивание 

сельскохозяйственных 

культур. Предоставленные без 

торгов земельные участки 

являются смежными с уже 

обрабатываемыми 

указанными лицами 

земельными участками 

и могут использоваться для 

предпринимательской 

деятельности, а размеры 

предоставленных земельных 

участков составляют от 38000 

кв. м. (3,8 га) до 3533854 кв. м. 

(353,39 га), что существенно 

превышает размер 2,5 га, 

законодательно 

установленный статьей 1 

Закона Орловской области от 

06.02.2006 № 577-ОЗ 

«О максимальном размере 

общей площади земельных 

участков личного подсобного 

хозяйства». Таким образом, 

предоставление земельных 

участков, в размере, 

превышающем 2,5 га, без 

Действия Администрации 

негативно повлияли 

на конкуренцию на рынке 

земель сельскохозяйственного 

назначения Болховского 

района Орловской области, 

поскольку другие 

хозяйствующие субъекты, 

которые имели намерение 

получить в аренду указанные 

земельные участки, были 

лишены такой возможности. 
Кроме того, действия 

Администрации привели 

к созданию необоснованных 

преимущественных условий 

осуществления деятельности 

хозяйствующим субъектам, 

возглавляемым 11 

физическими лицами, 

которым были предоставлены 

земельные участки 

По признакам нарушения части 1 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции в адрес 

Администрации направлено 

предупреждение от 18.09.2019 

№ 4457/03 о необходимости 

признания недействительными 

договоров аренды земельных 

участков, заключенных 

с нарушением действующего 

законодательства. 

Предупреждение не исполнено 

и обжаловано. Решением 

Арбитражного суда Орловской 

области от 10.06.2020 по делу 

№ А48-12638/2019 требование 

Администрации удовлетворено. 

Постановлением Девятнадцатого 

арбитражного апелляционного 

суда от 20.11.2020 

апелляционная жалоба УФАС 

России была удовлетворена, 

решение Арбитражного суда 

Орловской области было 

отменено 15.03.2021. 

Арбитражный суд Центрального 

округа оставил Постановление 

Девятнадцатого арбитражного 

апелляционного суда без 

изменения. В связи 

с неисполнением 

предупреждения возбуждено 

дело от 16.12.2019 № 057/01/15-

1030/2019. Принято решение от 

23.06.2021 о наличии нарушения, 

выдано предписание. Решение и 

предписание не обжаловались. 



17 

проведения торгов 

на основании пункта 19 части 

2 статьи 39.6 Земельного 

кодекса Российской 

Федерации, было 

осуществлено неправомерно 

До выдачи предписания 6 

договоров было расторгнуто, 

поэтому предписание было 

выдано в отношении 8 

договоров. Во исполнение 

предписания 1 договор был 

расторгнут по соглашению 

сторон, 5 договоров признаны 

недействительными по решению 

суда. 

Арбитражным судом Орловской 

области 16.11.2022 рассмотрено 

по существу дело № А48-

4828/2021 (1 арендатор, 2 

договора). Иск заместителя 

прокурора Орловской области 

в части признания 

недействительными 2-х 

договоров аренды удовлетворен. 

Девятый Арбитражный 

апелляционный суд 

Постановлением от 08.02.2023 

оставил Решения Арбитражного 

суда Орловской области без 

изменения. Администрацией 

Болховского района Орловской 

области в Арбитражный суд 

Орловской области представлена 

справка от 13.02.2023 № 734, 

согласно которой земельные 

участки, переданные в аренду 

по двум рассматриваемым 

договорам, находятся 

в фактическом ведении 

и распоряжении Администрации 

Болховского района. 

Таким образом предписание 

исполнено. 
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Вынесены постановления 

о привлечении должностных лиц 

Администрации 

к административной 

ответственности по части 1 

статьи 14.9 КоАП РФ. Штрафы 

оплачены 

 

Ростовская область 
12. Министерство 

транспорта 

Ростовской области 

(далее – 

Министерство), 

Администрация 

города Ростова-на-

Дону (далее – 

Администрация), 

АО «Ростовавтомост» 

Действия должностных 

лиц Министерства, 

Администрации и АО 

«Ростовавтомост» 

по заключению устного 

соглашения, 

направленного 

на ограничение 

конкуренции 

и создание 

преимущественных 

условий для 

конкретного участника 

электронного аукциона 

№ 

0358300284519000160 

на право заключения 

договора 

на реконструкцию 

путепровода через 

железнодорожные пути 

г. Ростов-на-Дону, 

ул. Малиновского 

(с реконструкцией 

автомобильной дороги 

от ул. Факельная 

до ул. Типографская). 

Заказчик – МКУ 

«Дирекция 

В аукционную документацию 

было внесено 5 изменений. 

условий аукциона, в том числе 

переносился срок окончания 

подачи заявок. Последнее 

изменение 15.11.2019 касалось 

графика строительно-

монтажных работ по объекту 

и оплаты выполненных работ; 

установления размера аванса 

(10 %), обеспечения 

исполнения контракта 

(изменено с 30 % до 10 % 

от начальной цены), 

изменения требования 

о привлечении к выполнению 

работ субподрядчиков в 

объеме 5 % от цены контракта 

против прежних 15 %. 

По представленным 

в Ростовское УФАС России 

материалам УФСБ России 

по Ростовской области 

до внесения в аукционную 

документацию последних 

изменений, а также до подачи 

АО «Ростовавтомост» заявки 

на участие в аукционе 

(03.12.2019) состоялась 

Создание преимущественных 

условий для участия 

в аукционе АО 

«Ростовавтомост» 

и ограничение доступа на 

рынок иным потенциальным 

участникам закупок. 

В частности, преимущества 

заключались в определении 

участниками встречи действий 

подрядчика в случае 

невозможности выполнения 

работ по муниципальному 

контракту после его 

заключения. 

Также АО «Ростовавтомост» 

предоставлена возможность 

корректировки существенных 

условий аукционной 

документации в соответствии 

с его (АО «Ростовавтомост») 

пожеланиями, тем самым, 

на рынке прав на заключение 

договора устранена 

конкуренция, о чем 

свидетельствовало отсутствие 

иных заявок на участие 

в аукционе 

По признакам нарушения пункта 

4 статьи 16 Закона о защите 

конкуренции 22.05.2020 

возбуждено дело № 061/01/16-

1209/2020 в отношении 

Министерства, Администрации и 

АО «РОСТОВАВТОМОСТ». 

Принято решение от 12.03.2021 о 

наличии нарушения. В связи с 

заключением контракта 

предписание не выдавалось. 

Решение обжаловано 

в арбитражный суд (дело № А53-

18711/2021). 

Арбитражный суд Ростовской 

области (Решение от 28.10.2021), 

Пятнадцатый арбитражный 

апелляционный суд 

(Постановление от 29.12.2021), 

Арбитражный суд Северо-

Кавказского округа 

(Постановление от 26.03.2022) 

признали решение 

антимонопольного органа 

законным и оставили в силе. 

Определением Верховного Суда 

Российской Федерации 

от 07.07.2022 в передаче 

кассационных жалоб 
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по строительству 

объектов транспортной 

инфраструктуры 

г. Ростова-на-Дону». 

В соответствии 

с размещенной 

03.10.2019. аукционной 

документацией дата 

окончания срока 

подачи заявок и дата 

проведения аукциона – 

21.10.2019. Начальная 

(максимальная) цена 

контракта – 

2 252 510 280,00 руб. 

Срок действия 

контракта – до 

31.12.2021 

встреча должностных лиц 

Министерства, 

Администрации и АО 

«Ростовавтомост» 

(05.11.2019), в ходе которой 

рассмотрены проблемные 

с позиции АО 

«Ростовавтомост» положения 

аукционной документации. 

По результатам встречи 

по поручению должностных 

лиц Министерства 

и Администрации Заказчиком 

– МКУ «ДИСОТИ» внесены 

точечные (конкретные) 

изменения в существенные 

условия аукционной 

документации, которые были 

заблаговременно известны 

должностному лицу АО 

«Ростовавтомост» до их 

официального опубликования. 

Выработанные в процессе 

состоявшихся переговоров 

решения, позволили АО 

«Ростовавтомост» получить 

преимущества, обладая 

которыми последнее подало 

заявку на участие в аукционе 

и стало победителем 

Министерства, Администрации и 

АО «Ростовавтомост на 

рассмотрение в Судебную 

коллегию по экономическим 

спорам Верховного Суда 

Российской Федерации отказано. 

Постановлением от 04.02.2022 

по делу об административном 

правонарушении 

№ 061/04/14.32-3043/2021 на АО 

«Ростовавтомост» наложен 

штраф по статье 14.32 КоАП РФ 

в размере 150 167 352 руб. 

Постановлением Пятнадцатого 

арбитражного апелляционного 

суда от 11.07.2022 по делу № 

А53-5586/2022 решение суда 

первой инстанции по указанному 

делу изменено и размер штрафа 

снижен до 37 541 838 рублей. 

Постановлением Арбитражного 

суда Северо-Кавказского округа 

от 23.09.2022 по кассационной 

жалобе Ростовского УФАС 

России постановление суда 

апелляционной инстанции 

отменено, а решение суда первой 

инстанции оставлению в силе. 

Постановление вступило в 

законную силу со дня его 

принятия. 

Штрафные санкции в 

соответствии с частью 2 статьи 

14.32 КоАП РФ наложены на 

директора АО «Ростовавтомост» 

(штраф оплачен) 
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Томская область 
13. Департамент 

архитектуры 

и строительства 

Томской области 

(далее – 

Департамент) 

Действия Департамента 

по исполнению 

Соглашения 

от 06.05.2014 № 26 

между Департаментом 

и ООО «ТЦЦС» 

на выполнение работ 

по разработке 

региональных индексов 

изменения сметной 

стоимости 

в строительстве 

на территории Томской 

области (далее – ТО). 

1) Государственный 

контракт от 09.01.2014 

№17/14 между ООО 

«ТЦЦС» 

и Департаментом 

на оказание услуг 

по официальному 

опубликованию 

нормативных правовых 

актов Департамента 

в журналах «Нормы 

и цены 

в строительстве», 

«ТомскСтройЦена» 

В соответствии 

с Соглашением ООО «ТЦЦС» 

обязуется обеспечить 

разработку региональных 

индексов изменения сметной 

стоимости в строительстве, а 

также мониторинг сметных 

цен на строительную 

продукцию и ресурсы, 

потребляемые в строительстве 

на территории ТО, отдельные 

виды строительно-монтажных 

работ, транспорт привозных 

материалов, проектно-

изыскательские и прочие 

работы. 

Разработанные документы 

должны передаваться 

Департаменту. ООО «ТЦЦС» 

обязуется осуществлять 

официальную публикацию 

нормативно-правовых актов 

Департамента, издание 

и распространение 

разработанных в рамках 

Соглашения документов. 

Департаментом региональные 

индексы изменения сметной 

стоимости строительства на 1 

кв. 2022 г. утверждены 

приказом от 21.02.2022 № 5-п 

(307 листов), на 2 кв. 2022 г. – 

приказом от 16.05.2022 № 13-

п. Комитету капитального 

строительства приказано 

обеспечить официальное 

опубликование приказа 

Согласно части 1 статьи 8.4 

Гражданского Кодекса 

Российской Федерации 

федеральный реестр сметных 

нормативов (далее – Реестр) 

является государственным 

информационным ресурсом. 

Реестр является 

общедоступным, 

за исключением сведений, 

составляющих 

государственную тайну. 

В соответствии с пунктом 45 

Порядка утверждения 

сметных нормативов, 

утвержденного приказом 

Минстроя России 

от 13.01.2020 № 2/пр, сметные 

нормативы утверждаются 

приказом Минстроя России 

на основании заключений 

и (или) рекомендаций Научно-

экспертного совета по 

ценообразованию и сметному 

нормированию 

в строительстве при Минстрое 

России. 

Действия Департамента, 

выразившиеся по существу 

в принятии на себя функции 

Минстроя России и 

в нарушении требуемой 

общедоступности 

к информации о региональных 

индексах изменения сметной 

стоимости строительства, 

разработанных ООО «ТЦЦС», 

По признакам нарушения 

пункта 2 части 1 статьи 15 Закона 

о защите конкуренции 

Департаменту выдано 

предупреждение от 12.07.2022 

№ 070/01/15-407/2022 

о прекращении действий, 

которые содержат признаки 

нарушения антимонопольного 

законодательства путем: 

1) направления в Минстрой 

России  

и в федеральное автономное 

учреждение «Главное 

управление государственной 

экспертизы» предложений об 

утверждении сметных норм; 

2) обеспечения размещения 

на официальном сайте 

Департамента в открытом 

свободном доступе для 

просмотра и скачивания 

содержащихся в Реестре 

индексов изменения сметной 

стоимости строительства, 

разработанных для Томской 

области; 

3) уведомления ООО «ТЦЦС» 

о ничтожности государственного 

контракта № 17/14 от 09.01.2014 

года; 

4) принятия мер по усилению 

контроля за соблюдением 

требований Закона № 44-ФЗ 

и Закона о защите конкуренции. 

Предупреждение исполнено, 

не обжаловалось (ответ 
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в печатных изданиях «Нормы 

и цены в строительстве», 

«ТомскСтройЦена» (ТСЦ-

2/2022), выпускаемых ООО 

«ТЦЦС». 

Приказ размещен 

на официальном сайте 

Департамента в сокращенном 

виде. 

Подобные приказы 

на предыдущие кварталы 

также размещены 

в аналогичном виде. 

Единственным источником 

опубликования приказов стали 

издания ООО «ТЦЦС», 

распространяемые платно 

а также бездействие в части 

необеспечения свободного 

и открытого доступа 

к территориальным индексам 

сметной стоимости 

в строительстве, являющимся 

составной частью сметных 

нормативов, необходимых для 

определения сметной 

стоимости строительства, 

реконструкции, капитального 

и текущего ремонтов 

объектов, финансируемых 

с привлечением средств 

областного бюджета, привели 

или могли привести 

к недопущению, ограничению, 

устранению конкуренции, 

создали барьеры входа 

на рынок информационных 

ресурсов в сфере 

строительства для 

конкурирующих субъектов, 

преимущественные условия 

деятельности для ООО 

«ТЦЦС и условия для 

незаконного получения дохода 

ООО «ТЦЦС» в результате 

реализации указанных 

печатных изданий: в 2019 году 

ООО «ТЦЦС» заключены 

договоры на общую сумму 

2 305 350,00 руб., в 2020 году 

– на 1 902 600,00 руб., 

в 2021 году – на 1 693 350,00 

руб. 

По состоянию на 25.04.2022 – 

на 1 206 810,00 руб. 

Департамента от 01.09.2022 

и от 02.09.2022) 
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Челябинская область 
14.1. Администрация 

Симского 

городского 

поселения 

Ашинского 

муниципального 

района Челябинской 

области (далее – 

Администрация) 

Принятие решения 

от 10.04.2020 

о заключении с ООО 

«Златоустгазстрой» 

двух безвозмездных 

муниципальных 

контрактов 

на техническое 

обслуживание, 

аварийно-

диспетчерское 

сопровождение, ремонт 

и временную 

эксплуатацию объектов 

газораспределительной 

системы без 

проведения торгов 

По результатам электронных 

аукционов от 19.03.2020 

и от 22.04.2020 между 

Администрацией и ООО 

«Златоустгазстрой» 

заключены два 

муниципальных контракта на 

строительство сетей 

газоснабжения на территории 

г. Сим. 

Комиссией по завершению 

строительства 10.04.2020 

приняты решения 

о заключении двух 

безвозмездных 

муниципальных контрактов 

на техническое обслуживание, 

аварийно-диспетчерское 

сопровождение, ремонт 

и временную эксплуатацию 

объектов 

газораспределительной 

системы, с установлением 

условия о возможности ООО 

«Златоустгазстрой» 

осуществлять подключение 

(технологическое 

присоединение) абонентов. 

При этом действующее 

законодательство указывает 

на исключительно возмездный 

характер заключения 

контрактов для обеспечения 

государственных или 

муниципальных нужд. 

На момент заключения 

контрактов право 

Бездействие Админстрации, 

действия Администрации 

и ООО «Златоустгазстрой», 

бездействие Управления, 

действия Управления и ООО 

«Златоустгазстрой» 

указывают на достижение 

между Администрацией и 

ООО «Златоусгазстрой», а 

также между Управлением и 

ООО «Златоустгазстрой» 

соглашений, направленных 

на обход установленной 

законодательством процедуры 

передачи прав собственности 

на построенные объекты 

газоснабжения, что позволило 

ООО «Златоустгазстрой» 

осуществлять подключение 

абонентов в условиях 

недопуска на этот рынок иных 

организаций, в частности АО 

«Газпром газораспределение 

Челябинск», являющегося 

законной 

газораспределительной 

организацией на территории 

Симского и Ашинского 

городских поселений. 

Указание в муниципальных 

контрактах срока окончания 

оказания услуг: «до момента 

заключения органом местного 

самоуправления договора 

безвозмездного пользования 

сетями или договора аренды» 

(пункт 1.3) не свидетельствует 

По признакам нарушения 

пункта 4 статьи 16 Закона 

о защите конкуренции 

возбуждено дело от 20.02.2021 

№ 074/01/16-523/2021. 

Принято решение о наличии 

нарушения. Администрации 

и ООО «Златоустгазстрой» 

выданы предписания о 

прекращении соглашений, 

нарушающих антимонопольное 

законодательство, в том числе 

путем внесения изменения в 

муниципальные контракты 

в части исключения права 

Общества производить 

фактическое подключение 

потребителей к объекту 

газораспредительной системы, 

оформления права собственности 

на объекты газоснабжения и 

проведения торгов на право 

передачи прав владения и (или) 

пользования  

в отношении отдельных объектов 

газоснабжения. 

Решение и предписание 

не обжалованы, предписания 

исполнены (письмо 

Администрации от 30.12.2021 

№ 2546; письмо ООО 

«Златоустгазстрой» от 23.11.2021 

№ 245). 

Глава Симского городского 

поселения привлечен 

к административной 

ответственности по части 7 
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собственности на объекты 

оформлено не было. 

Контракты заключены без 

проведения конкурентных 

процедур, Администрация 

бездействовала 

по оформлению права 

собственности на объекты 

газоснабжения, проводила 

собрания, а также направляла 

в адрес жителей поселения 

письма о необходимости 

обращения по вопросам 

подключения 

(технологического 

присоединения) к ООО 

«Златоустгазстрой». 

Представленными ООО 

«Златоустгазстрой» 

документами и письменными 

пояснениями подтверждается, 

что по состоянию 

на 02.09.2021 ООО 

«Златоустгазстрой» 

осуществлено 152 

подключения. Стоимость всех 

подключений составила 

1 212 801 рубль 92 копейки 

о возможности их заключения, 

поскольку Администрацией 

документов и сведений, 

указывающих на подготовку 

законной передачи прав 

владения системами 

газоснабжения, не 

представлено. 

Действующее 

законодательство, включая 

Закон № 44-ФЗ, 

не предусматривает 

осуществление безвозмездных 

закупок для обеспечения 

государственных или 

муниципальных нужд. 

Бездействие в части 

оформления права 

собственности указывает 

на то, что целью заключения 

муниципальных контрактов на 

обслуживание являлось не 

содержание в исправном 

состоянии вновь построенных 

газопроводов до 

государственной регистрации 

прав собственности,  

а их передача Обществу для 

осуществления деятельности  

и получения прибыли. 

Действия Администрации 

приводят (могли привести)  

к ограничению конкуренции 

на рынке услуг подключения 

(технологического 

присоединения) объектов 

капитального строительства 

статьи 14.32 КоАП РФ, ООО 

«Златоустгазстрой», а также 

генеральный директор ООО 

«Златоустгазстрой» привлечены  

к административной 

ответственности по части 4 

статьи 14.32 КоАП РФ. 

Постановления о наложении 

штрафов исполнены 

14.2. Управление 

инженерной 

инфраструктуры 

Администрации 

Ашинского 

муниципального 

района Челябинской 

области (далее –

Управление) 

Принятие решения 

от 19.11.2020 

о заключении с ООО 

«Златоустгазстрой» 

двух безвозмездных 

муниципальных 

контрактов 

на техническое 

обслуживание, 

аварийно-

Между Управлением и ООО 

«Златоустгазстрой» по 

результатам торгов (аукционы 

от 18.05.2020 и от 11.06.2020) 

заключены два 

муниципальных контракта, 

предметом которых являлось 

строительство сетей 

газоснабжения на территории 

г. Аша. 

По признакам нарушения пункта 

4 статьи 16 Закона о Защите 

конкуренции возбуждено дело 

от 19.05.2021 № 074/01/16-

1324/2021 Принято решение о 

наличии нарушения. 

Управлению и ООО 

«Златоустгазстрой» выданы 

предписания о прекращении 

соглашений, нарушающих 
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диспетчерское 

сопровождение, ремонт 

и временную 

эксплуатацию объектов 

газораспределительной 

системы без 

проведения торгов 

После чего Управлением 

и ООО «Златоустгазстрой» 

19.11.2020 приняты решения о 

заключении безвозмездных 

муниципальных контрактов на 

техническое обслуживание, 

аварийно-диспетчерское 

сопровождение, ремонт 

и временную эксплуатацию 

объектов 

газораспределительной 

системы, с установлением 

в них условия о возможности 

ООО «Златоустгазстрой» 

осуществлять подключение 

(технологическое 

присоединение) абонентов. 

Контракты заключены без 

проведения конкурентных 

процедур, поскольку на 

момент их заключения не 

оформлено право 

муниципальной собственности 

на объекты. 

Представленными ООО 

«Златоустгазстрой» 

документами и письменными 

пояснениями подтверждается, 

что на 24.01.2022 Обществом 

осуществлено 79 

подключений 

к газораспределительным 

сетям, стоимость всех 

подключений составила 

630 337,84 руб. 

 

 

 

антимонопольное 

законодательство, в том числе 

путем внесения изменения в 

муниципальные контракты в 

части исключения права 

Общества производить 

фактическое подключение 

потребителей к объекту 

газораспредительной системы, 

оформления права собственности 

на объекты газоснабжения и 

проведения торгов на право 

передачи прав владения и (или) 

пользования  

в отношении отдельных объектов 

газоснабжения. 

Решение и предписание не 

обжалованы, предписания 

исполнены (письмо Управления 

от 09.02.2022 № 156; письмо 

ООО «Златоустгазстрой» 

от 24.01.2022 № 30). 

Начальник Управления 

привлечен к административной 

ответственности по части 7 

статьи 14.32 КоАП РФ, ООО 

«Златоустгазстрой» привлечено 

к административной 

ответственности по части 4 стать 

14.32 КоАП РФ. 

Постановления о наложении 

штрафов исполнены 
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2. Ограничение конкуренции путем нарушения конкурсных принципов при размещении заказов на закупку товаров 

(выполнение работ, оказание услуг) 

Курская область 

15. Администрация 

Первоавгустовского 

сельсовета 

Дмитриевского 

района Курской 

области (далее – 

Администрация) 

Действия 

по проведению 

аукциона 

в электронной форме. 

Извещение 

от 14.12.2021 № 

0144200002421000663 

о проведении аукциона 

в электронной форме на 

право заключения 

контракта 

с Администрацией 

на приобретение жилых 

помещений (квартир) 

в рамках программы 

переселения 

из аварийного жилья 

размещено Комитетом 

по управлению 

имуществом Курской 

области 

на официальном сайте 

http://zakupki.gov.ru 

В состав лота электронного 

аукциона объединены 

7 жилых помещений (квартир) 

общей площадью не менее 

337,7 кв. м., которые будут 

построены в будущем, 

должны быть расположены 

в строящихся/создаваемых 

многоквартирных домах, из 

них: трехкомнатных – 1 шт., 

не менее 50,9 кв. м.; 

двухкомнатных – 3 шт., 

из которых: 1 шт. – не менее 

56,7 кв. м, 1 шт. – не менее 

44,3 кв. м, 1 шт. – не менее 

47,8 кв. м; однокомнатных – 3 

шт., из которых: 1 шт. – 

не менее 46,4 кв. м, 1 шт. – не 

менее 44,4 кв. м, 1 шт. – не 

менее 47,2 кв. м. 

Таким образом, в один лот 

включены объекты – жилые 

помещения, которые 

технологически 

и функционально 

не сопоставимы. 

Аукцион признан 

несостоявшимся, заявку на 

участие подал один участник – 

АО 

«СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЙ 

ЗАСТРОЙЩИК ЗАВОД ЖБИ-

3», с которым заключен 

государственный контракт по 

Действия Администрации, 

выразившиеся в объединении 

в один лот разных объектов 

недвижимости (7 квартир), с 

разными характеристиками, 

не связанных между собой 

единым неразрывным 

целевым использованием, 

имеющих разное 

местоположение, 

не образующих единый 

комплекс и предназначенных 

для использования разными 

гражданами (семьями), 

приводят к ограничению круга 

лиц – потенциальных 

участников аукциона. Наличие 

единственного участника 

свидетельствует о том, что у 

иных потенциальных 

участников отсутствовала 

возможность участия ввиду 

объединения организатором 

торгов семи квартир в один 

лот. 

Действия Администрации 

привели к созданию 

преимущества для участия в 

закупке лицу, имеющему семь 

квартир, а именно АО 

«СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЙ 

ЗАСТРОЙЩИК ЗАВОД ЖБИ-

3» 

По результатам рассмотрения 

материалов, поступивших 

из Прокуратуры Дмитриевского 

района Курской области, 

по признакам нарушения 

частей 1 и 3 статьи 17 Закона 

о защите конкуренции 

возбуждено дело от 05.04.2022 

№ 046/01/17-155/2022. 

Принято решение о наличии 

нарушения, выдано предписание 

совершить действия, 

направленные на обеспечение 

конкуренции при проведении 

аукционов на приобретение 

жилых помещений в рамках 

программы переселения 

из аварийного жилья, а именно 

исключить объединение в один 

лот разных объектов, с разными 

характеристиками, не связанных 

между собой единым 

неразрывным целевым 

использованием. Предписание 

исполнено (письмо 

Администрации от 25.05.2022 

№ 162). 

Производство по делу 

об административном 

правонарушении, 

возбужденному в рамках дела 

№ 046/01/17-155/2022 

в отношении должностного лица 

Первоавгустовского сельсовета 

http://zakupki.gov.ru/
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начальной максимальной цене 

контракта 

Дмитриевского района Курской 

области, было прекращено 

в связи с наличием 

делопроизводства 

об административном 

правонарушении 

по аналогичному факту 

совершения противоправных 

действий указанным лицом 

Челябинская область 
16. Комитет дорожного 

хозяйства 

г. Челябинска 

(далее – Комитет) 

Заключение 

муниципальных 

контрактов 

на выполнение работ по 

посадке деревьев 

на проспекте Ленина 

г. Челябинска 

от 06.03.2020 № 148, 

149, 150, 151, 152, 153, 

154, 155, 157, 158, от 

16.03.2020 № 156, 147 

Искусственное разделение 

заказчиком (Комитет) 

потребности путем 

заключения 12 контрактов на 

выполнение однотипных 

работ по посадке деревьев 

на основании пункта 4 части 1 

статьи 93 Закона 

о контрактной системе 

с целью ухода от проведения 

конкурентных процедур. 

Председатель Комитета 

до заключения контрактов 

сообщил сотрудникам о том, 

что ООО НПО «Сад и огород» 

будет заниматься посадкой 

деревьев на проспекте Ленина. 

Сотрудникам было поручено 

проработать вопрос 

заключения договоров 

с указанным лицом. 

ООО НПО «Сад и огород» 

осуществляло поиск 

подрядчиков, 

8 индивидуальных 

предпринимателей и ООО 

«Артур» приобрели 

посадочный материал у ООО 

При наличии ранее 

оговоренного Комитетом 

условия о том, что ООО НПО 

«Сад и огород» будет 

осуществлять высадку 

деревьев, дальнейшее 

заключение Комитетом 

контрактов 

с индивидуальными 

предпринимателями и ООО 

«Артур», которые вели свою 

деятельность 

не самостоятельно, а через ИП 

<***>, у которого, в свою 

очередь, была договоренность 

с ООО НПО «Сад и огород», 

свидетельствует 

об ограничении конкуренции 

на рынке выполнения работ 

по озеленению ввиду 

исключения возможности 

иных участников рынка 

принять участие в торгах 

УЭБиПК ГУ МВД России 

по Челябинской области 

письмом от 08.09.2020 № 5/10397 

представлены материалы 

о наличии признаков 

антиконкурентного соглашения 

между Комитетом и 8 

индивидуальными 

предпринимателями, а также 

ООО «Артур», ООО НПО «Сад 

и огород». 

По признакам нарушения 

пункта 4 статьи 16 Закона 

о защите конкуренции 

возбуждено дело от 11.12.2020 

№ 074/01/16-2966/2020. Принято 

решение о наличии нарушения. 

Предписание об устранении 

нарушения не выдавалось, 

поскольку контракты исполнены, 

доказательства продолжения 

реализации антиконкурентного 

соглашения отсутствовали. 

Решение обжаловано. 

Постановлением Восемнадцатого 

арбитражного апелляционного 

суда от 05.09.2022, 

постановлением Арбитражного 
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НПО «Сад и огород». 

Обоснование цен контрактов 

происходило не до их 

заключения, а после. При этом 

хозяйствующие субъекты 

изначально распределили 

между собой участки для 

посадки деревьев 

в ландшафтном клубе. Один 

из предпринимателей 

в дальнейшем самостоятельно 

осуществлял исполнение 

контрактов от имени всех 

индивидуальных 

предпринимателей и ООО 

«Артур», а также 

координировал их действия 

суда Уральского округа 

от 12.12.2022, Определением 

Верховного Суда Российской 

Федерации от 23.03.2023 по делу 

№ А76-42954/2021 решение 

антимонопольного органа 

признано законным. 

Должностное лицо Комитета 

привлечено к административной 

ответственности по части 7 

статьи 14.32 КоАП РФ. 

ООО НПО «Сад и огород», ООО 

«Артур», а также должностные 

лица хозяйствующих субъектов 

привлечены к административной 

ответственности по части 4 

статьи 14.32 КоАП РФ 

3. Наделение хозяйствующего субъекта функциями и (или) правами органа власти, совмещение функций органа власти и 

функций хозяйствующих субъектов 

Кабардино-Балкарская Республика 
17. Местная 

администрация г. о. 

Нальчик Кабардино-

Балкарской 

Республики (далее – 

Администрация) 

Постановление 

от 07.11.2018 № 2029 

«О реорганизации 

муниципального 

унитарного 

предприятия 

«Комбинат ритуальных 

услуг» (далее – МУП), 

которым МУП 

преобразовано 

в муниципальное 

бюджетное учреждение 

«Управление 

по вопросам 

ритуальных услуг 

и содержания мест 

захоронений 

Пункты 2.2–2.3 Устава МБУ 

закрепляют за МБУ кроме 

функций специализированной 

службы по вопросам 

похоронного дела, функции 

органа местного 

самоуправления, связанные 

с решением вопросов: 

организации похоронного 

дела, выделения мест 

захоронений на общественном 

кладбище, ведения журналов 

регистрации мест 

захоронений, ведения книги 

регистрации захоронений, 

оформления паспорта 

о захоронении, выдачи 

МБУ, являющееся 

хозяйствующим субъектом, 

состоящим в конкурентных 

отношениях с иными 

хозяйствующими субъектами, 

осуществляющими 

деятельность на рынке 

похоронных услуг, поставлено 

по сравнению с ними 

в преимущественное 

положение, так как 

их деятельность зависит 

от принятия властно-

распорядительных решений 

должностными лицами МБУ 

По признакам нарушения части 3 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции Администрации 

выдано предупреждение 

от 05.10.2020 № 06/4833 

о необходимости исключить 

из Устава МБУ пункты 2.3, 2.4, 

2.7, 2.8. 

Предупреждение не исполнено. 

Возбуждено дело от 09.02.2021 

№ 007/01/15-108/2021. Принято 

решение о наличии нарушения 

и выдано предписание 

от 13.08.2021 

№ 007/01/15-108/2021 

Администрации совершить 

действия, направленные 
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на территории г. о. 

Нальчик» (далее – 

МБУ) 

разрешения на захоронение, 

выдачи разрешений на въезд 

автотранспорта на территорию 

общественных кладбищ и др. 

Кроме того, Учреждение 

согласно пунктам 2.7–2.12 

Устава осуществляет 

на платной основе: 

предоставление 

пассажирского транспорта для 

следования процессии 

на кладбище и возвращения 

участников похорон по 

указанному адресу; 

предоставление катафалка для 

транспортировки тел умерших 

(погибших) в морг; 

изготовление гроба 

по индивидуальному заказу 

и прочие услуги. 

Доходы от оказания платных 

услуг, поступают 

в распоряжение МБУ. Таким 

образом, МБУ является 

хозяйствующим субъектом, 

выполняющим функцию 

органа местного 

самоуправления 

на обеспечение (восстановление) 

конкуренции на рынке 

ритуальных услуг в границах 

г. Нальчика, и принять меры 

по прекращению осуществления 

хозяйствующим субъектом 

(МБУ) функций (полномочий) 

органа местного самоуправления, 

т. е. властных организационно-

распорядительных 

и контрольных полномочий 

по ведению дел на общественных 

кладбищах. 

Решение и предписание 

обжалованы. Решением 

Арбитражного суда Кабардино-

Балкарской Республики 

от 19.04.2022 и Постановлением 

Шестнадцатого арбитражного 

апелляционного суда 

от 12.07.2022 в иске отказано. 

(судебное дело А20-4421/2021). 

Решение суда вступило 

в законную силу. 

В связи с неисполнением 

предписания на Администрацию 

наложен штраф по части 2.6 

статьи 19.5 КоАП РФ в размере 

100000 руб. Постановление 

о наложении штрафа оспорено 

в суде (дело № А20-5633/2021). 

Решением Арбитражного суда 

Кабардино-Балкарской 

Республики от 08.12.2022 

требования заявителя 

удовлетворены частично, размер 

штрафа снижен до 50000 руб. 

Предписание исполнено. 
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Постановлением Администрации 

от 29.11.2022 № 2287 принят 

новый Устав МБУ, в котором 

функции органа местного 

самоуправления отсутствуют 

Курганская область 
18. Администрация 

города Кургана 

(далее – 

Администрация) 

Постановление 

Администрации 

от 20.01.2020 № 114 

«Об утверждении 

соглашения 

о взаимодействии 

по организации 

совместных ярмарок 

с АО «Курганский 

центральный рынок» 

Постановлением № 114 

утверждено соглашение 

о взаимодействии 

по организации совместных 

ярмарок с АО «Курганский 

центральный рынок» В 

соответствии с пунктом 4 

Соглашения стороны 

совместно разрабатывают 

и утверждают план 

мероприятий по организации 

ярмарок и схему размещения 

торговых мест, режим работы 

ярмарок, порядок организации 

ярмарок, порядок 

предоставления мест на 

ярмарках. 

Пунктами 5–7 Соглашения 

предусмотрено, что АО 

«Курганский центральный 

рынок» обеспечивает прием 

заявок от участников ярмарок 

и оформление договоров, 

предоставление информации, 

принимает оперативные меры 

по устранению конфликтных 

ситуаций, обеспечивает 

оборудование торговых мест, 

организацию уборки 

территории, проведение 

ветеринарно-санитарной 

экспертизы и другие услуги. 

Действия органа местного 

самоуправления по передаче 

функций хозяйствующему 

субъекту создали данному 

хозяйствующему субъекту 

необоснованные 

преимущества при 

осуществлении коммерческой 

деятельности, привели 

к ограничению конкуренции 

на рынке услуг общественного 

питания, торговли и бытового 

обслуживания 

По признакам нарушения части 3 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции Администрации 

выдано предупреждение 

от 07.09.2020 № 16 

о необходимости в срок 

до 20.10.2020 отменить 

постановление от 20.01.2020 

№ 114 и принять меры по 

исполнению функций по 

организации ярмарок 

в соответствии с требованиями 

Закона № 381-ФЗ, Порядка 

№ 280, части 3 статьи 15 Закона 

о защите конкуренции. 

Предупреждение не исполнено 

и обжаловано. Решением 

Арбитражного суда Курганской 

области от 15.04.2021 по делу 

№ А34-15540/2020, 

Постановлением Восемнадцатого 

арбитражного апелляционного 

суда № 18АП-7561/2021, 18АП-

7559/2021 от 28.06.2021, 

Постановлением Арбитражного 

суда Уральского округа № Ф09-

7424/21 от 15.10.2021 в иске 

отказано. 

Возбуждено дело № 045/01/15-

9/2021. Принято решение 

от 11.05.2022 о наличии 

нарушения, Выдано 
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АО «Курганский центральный 

рынок» перечисляет в бюджет 

города Кургана 12 % от суммы 

платы за предоставленные 

торговые места по 

результатам заключенных 

договоров на счет Управления 

Федерального казначейства 

по Курганской области. 

Таким образом, 

Администрация в нарушение 

статьи 6 Федерального закона 

от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об 

основах государственного 

регулирования торговой 

деятельности в Российской 

Федерации» (далее – Закон № 

381-ФЗ), требований пунктов 

5 и 7 Порядка организации 

деятельности ярмарок 

на территории Курганской 

области, утвержденного   

постановлением 

правительства Курганской 

области от 10.07.2007 № 280 

(далее – Порядок № 280), 

передала обществу часть 

функций органа местного 

самоуправления 

по организации ярмарки 

предписание. отменить 

постановление от 20.01.2020 

№ 114. Предписание исполнено. 

Постановлением Администрации 

от 16.08.2022 № 5729 

постановление № 114 отменено 

(письмо Администрации 

от 18.08.2022 № 54-06074/2022) 

4. Необоснованное препятствование осуществлению деятельности. Ограничение доступа на рынок 

Карачаево-Черкесская Республика 
19. Министерство 

строительства 

и жилищно-

коммунального 

хозяйства 

Карачаево-

Бездействие 

Министерства в части 

проведения работы, 

связанной 

с разработкой 

и утверждением схем 

У Министерства с момента 

вступления в силу Закона 

Карачаево-Черкесской 

Республики от 09.06.2015 № 

43-РЗ «О перераспределении 

полномочий по решению 

Указанное бездействие 

Министерства приводит 

к созданию барьера входа на 

рынок в связи с отсутствием 

нормативного документа, 

необходимого для выполнения 

По признакам нарушения части 1 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции Министерству 

выдано предупреждение 

от 29.11.2021 о прекращении 

бездействия, которое содержат 
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Черкесской 

Республики (далее – 

Министерство) 

расположения 

рекламных 

конструкций 

на территориях 

муниципальных 

районов, городских 

округов Карачаево-

Черкесской Республики 

отдельных вопросов местного 

значения между органами 

местного самоуправления 

муниципальных образований 

Карачаево-Черкесской 

Республики и органами 

государственной власти 

Карачаево-Черкесской 

Республики и о внесении 

изменений в отдельный 

законодательный акт 

Карачаево-Черкесской 

Республики» (далее – Закон № 

43-РЗ) определена 

обязанность по утверждению 

схем размещения рекламных 

конструкций, выдаче 

разрешений на установку и 

эксплуатацию рекламных 

конструкций на территории 

муниципальных районов, 

городских округов Карачаево-

Черкесской Республики, 

за исключением 

муниципального образования 

город Черкесск. 

Указанная работа не была 

проведена. В силу действия 

Закона № 43-РЗ, 

разработанные органами 

местного самоуправления 

схемы размещения рекламных 

конструкций оказались 

фактически незаконными 

государственной функции по 

выдаче разрешений 

на размещение рекламных 

конструкций. 

Невыполнение 

Министерством 

предусмотренной частью 5.8 

статьи 19 Федерального 

закона от 13.03.2006 

№ 38-ФЗ «О рекламе» 

обязанности по разработке и 

утверждению схемы 

размещения рекламных 

конструкций приводит 

к незаконности проведения 

торгов на право заключения 

договоров на размещение 

рекламных конструкций 

и ведет к ограничению 

конкуренции на рынке 

предоставления рекламных 

конструкций для размещения 

рекламы 

признаки нарушения 

антимонопольного 

законодательства. 

Предупреждение не исполнено. 

В связи с неисполнением 

предупреждения возбуждено 

дело от 29.11.2021 

№ 009/01/15-24/2022 Принято 

решение о наличии нарушения. 

Выдано предписание прекратить 

ограничивающее конкуренцию 

бездействие путем утверждения 

схем размещения рекламных 

конструкций на территориях 

муниципальных образований 

Карачаево-Черкесской 

Республики в соответствии 

с Законом № 43-РЗ Предписание 

исполнено (письмо 

Министерства от 14.09.2022 

№ 4117) 

Республика Саха (Якутия) 
20. Улусная (районная) 

администрация 

муниципального 

Действия 

Администрации 

по передаче в обход 

За период с 01.02.2017 

по 31.10.2020 

Администрацией и Фондом 

Заключение и реализация 

соглашений о предоставлении 

субсидии из местного 

По признакам нарушения 

статьи 16 Закона о защите 

конкуренции в отношении 
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образования 

«Анабарский 

национальный 

(Долгано-

Эвенкийский) улус 

(район)» (далее – 

Администрация) 

конкурентных 

процедур Фонду 

содействия социально-

экономическому 

развитию 

МО «Анабарский 

национальный 

(Долгано-Эвенкийский) 

улус (район) (далее – 

Фонд) в виде субсидий 

на сумму 

986 071 631,00 руб. 

в рамках соглашений 

о предоставлении 

субсидий 

заключены соглашения 

о предоставлении Фонду без 

проведения конкурентных 

процедур субсидий, в том 

числе в размере: 

35 000 000,00 руб. – на 

строительство магазина со 

складом для социально 

значимых продовольственных 

товаров, 

122 536 150,00 руб. – на 

приобретение нежилого 

объекта «Арктический центр 

культуры и искусства народов 

Севера – Долган», 

62 818 130,00 руб. – на 

приобретение нежилого 

объекта «Культурно-

досуговый центр в 

с. Саскылах Анабарского 

улуса», 

150 000 000,00 руб. – на 

реализацию уставных целей и 

задач, 

167 464 530,00 руб. – на 

приобретение нежилого 

объекта «Спортивный 

комплекс для 

образовательных учреждений 

в с. Саскылах Анабарского 

улуса», 

4 050 000,00 руб. – в целях 

реализации муниципальной 

программы «Капитальное 

строительство в МО 

«Анабарский национальный 

(Долгано-Эвенкийский) улус 

(район)» на 2017–2019 годы», 

бюджета на приобретение 

либо строительство 

недвижимого имущества 

в социальной сфере (культура 

и искусство, спорт, реализация 

социально-значимых 

продуктов) и в целях 

обеспечения теплоснабжения, 

капитального ремонта 

муниципального здания, 

выполнения инженерных 

изысканий и разработки 

проектной документации для 

муниципальной 

недвижимости могли привести 

к недопущению 

возникновения конкурентных 

отношений между 

хозяйствующими субъектами, 

осуществляющими 

деятельность 

в рассматриваемой сфере, 

и предоставлению 

преимущественных условий 

для некоторых 

хозяйствующих субъектов 

в сфере выполнения 

указанных работ. 

Указанные действия 

ограничили права 

хозяйствующих субъектов, 

которые могут действовать 

или действуют на 

соответствующем товарном 

рынке в территориальных 

границах Анабарского района 

Республики Саха (Якутия), на 

участие в закупочных 

Администрации и Фонда 

возбуждено дело от 02.12.2020 

№ 014/01/16-3248/2020. 

Принято решение о наличии 

нарушения, выдано предписание 

прекратить действие 

соглашений; вернуть 

в муниципальный бюджет МО 

«Анабарский национальный 

(Долгано-Эвенкийский) улус 

(район)» неосвоенные Фондом 

и находящиеся на его счетах 

денежные средства. 

Решение и предписание 

обжаловано. Решением 

Арбитражного суда Республики 

Саха (Якутия) по делу 

№ А58-5337/2021 от 15.11.2021 

предписание антимонопольного 

органа оставлено без изменений; 

Постановлением Четвертого 

арбитражного апелляционного 

суда от 02.02.2022 решение 

Арбитражного суда Республики 

Саха (Якутия) оставлено без 

изменений; 

Постановлением Арбитражного 

суда Восточно-Сибирского 

округа от 20.05.2022 принятые 

судами решения оставлены без 

изменений; 

Предписание исполнено (письмо 

Фонда от 09.08.2021 № 48). 

Должностные лица 

Администрации и Фонда 

привлечены к административной 

ответственности (постановление 

№ 014/04/14.32-720/2022 
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171 109 710,00 руб. из 

местного бюджета – на 

реализацию ряда 

мероприятий, 

10 000 000,00 руб. – на 

строительство объекта 

«Центральная отопительная 

котельная «Совхозная» 

мощностью 8 МВт в 

с. Саскылах Анабарского 

района, 

2 600 000,00 руб. – на 

разработку проектно-сметной 

документации по 

обустройству зон ИЖС 

в с. Саскылах и п. Юрюнг-Хая 

процедурах, а также на 

обжалование результатов 

таких процедур 

от 29.06.2022 и постановление 

№ 014/04/14.32-765/2022 

от 05.07.2022) 

Астраханская область 
21. Министерство 

транспорта 

и дорожной 

инфраструктуры 

Астраханской 

области (далее – 

Министерство) 

Бездействие 

Министерства в 2021–

2022 годах в части 

непроведения 

конкурентных 

процедур на право 

осуществления 

межмуниципальных 

пассажирских 

перевозок 

по маршрутам 107, 113, 

116, 122, 124 

Заключение договоров 

и выдача карт маршрутов 

регулярных перевозок без 

проведения конкурентных 

процедур в нарушение 

действующего 

законодательства. 

Отношения по организации 

регулярных перевозок 

пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом 

регулируется Федеральным 

законом от 13.07.2015 № 220-

ФЗ «Об организации 

регулярных перевозок 

пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом 

и городским наземным 

электрическим транспортом в 

Российской Федерации и о 

внесении изменений в 

Непроведение конкурса на 

право заключения договоров 

(контрактов) об организации 

автомобильным транспортом 

регулярных пассажирских 

перевозок ограничивает 

хозяйствующим субъектам 

доступ на соответствующий 

рынок, создает для 

неопределенного круга 

перевозчиков необоснованные 

препятствия в осуществлении 

деятельности, так как 

хозяйствующие субъекты, 

осуществляющие 

аналогичную деятельность в 

сфере пассажирских 

перевозок, не имеют 

возможности принять участие 

в отборе перевозчиков для 

заключения договора, наличие 

По информации, поступившей 

из Прокуратуры Астраханской 

области, выявленным признакам 

нарушения пункта 8 части 1 

статьи 15 Закона о защите 

конкуренции Министерству 

выданы предупреждения 

№№ 04-22, 05-22, 06-22, 07-22, 

08-22 от 14.03.2022 

о необходимости прекращении 

бездействия и проведения 

конкурентных процедур на право 

осуществления перевозок 

пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом по 

межмуниципальным маршрутам 

регулярных перевозок №№107, 

113, 116, 122 и 124 

соответственно. 

Предупреждения исполнены 

не были. 

consultantplus://offline/ref=19F5D794BD03C949955766B0F5D62DC58F63CFE26BAC3D06E44288C513F45714A678616AFF71189BEC891B351Dc4CFH
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отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» 

(далее – Закон об организации 

перевозок). 

В силу части 2 статьи 14 

Закона об организации 

перевозок осуществление 

регулярных перевозок по 

регулируемым тарифам 

обеспечивается посредством 

заключения уполномоченным 

органом местного 

самоуправления 

государственных или 

муниципальных контрактов в 

порядке, установленном 

законодательством 

о контрактной системе 

с учетом положений Закона об 

организации перевозок. 

Правовые основы 

функционирования 

пассажирского транспорта в 

Астраханской области 

определяются Законом 

Астраханской области 

от 28.12.2015 

№ 114/2015-ОЗ. Согласно 

пункту 4 части 1 статьи 3 

данного закона организация 

регулярных перевозок 

включает в себя проведение 

открытых конкурсов на право 

осуществления перевозок, 

выдачу свидетельства об 

осуществлении перевозок и 

карт маршрута 

 

которого является 

необходимым условием для 

выхода на рынок, что 

приводит (может привести) к 

ограничению, устранению 

конкуренции на рынке 

межмуниципальных перевозок 

Астраханской области 

Астраханским УФАС России 

были возбуждены и рассмотрены 

5 дел (№ 030/01/15-724/2022, 

№ 030/01/15-734/2022, 

№ 030/01/15-738/2022, 

№ 030/01/15-763/2022, 

№ 030/01/15-764/2022) 

по признакам нарушения 

антимонопольного 

законодательства. Приняты 

решения от 21.11.2022 о наличии 

нарушений. 

Предписания не выдавались 

в связи с устранением нарушения 

– проведением Министерством 

конкурентных процедур по 

перечисленным выше 

маршрутам. (письма 

Министерства от 16.11.2022 

№ 103-07.01-01-55/6396,  

№ 103-07.01-01-55/6397,  

№ 103-07.01-01-55/6398,  

№ 103-07.01-01-55/6399,  

№ 103-07.01-01-55/6400, 

протокол от 07.11.2022). 

Должностное лицо Министерства 

привлечено к административной 

ответственности по части 1 

статьи 14.9 КоАП РФ 

consultantplus://offline/ref=EDCC5BB68204E3551085DAD35AE1F202803BEDE17E07FE9FD983BD00AFE767B945FD15176B279728A8769AC13C8EF065BF0885DAB1B80CDFB0F7H
consultantplus://offline/ref=EDCC5BB68204E3551085DAD35AE1F202803BEDE17E07FE9FD983BD00AFE767B957FD4D1B6A23882BAC63CC907ABDF9H
consultantplus://offline/ref=EBB1DE41338D532B924289B3E9AF820BBD6BFCE02D74FFA2B502F463BE2F8CFD8CE15449217BFEC1CCF67B94606A56AFDA1B17852854E278FB184BX8K9H
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Омская область 
22. Министерство 

энергетики 

и жилищно-

коммунального 

комплекса Омской 

области (далее – 

Министерство) 

С 07.02.2022 

по 13.04.2022 

бездействие 

Министерства, 

выразившееся 

в ненадлежащем 

выполнении 

возложенной на него 

обязанности 

по формированию 

региональной 

программы 

газификации 

в соответствии 

с законодательством 

Российской Федерации 

Бездействие Министерства в 

части невключения 

предложений 

газораспределительной 

организации (ГРО), 

направленных письмом 

от 04.02.2022 

№ 01-06/512-ОАО 

об изменении программы 

газификации в целях 

осуществления подключения 

к газораспределительным 

сетям газоиспользующего 

оборудования домовладения, 

принадлежащего физическим 

лицам, в Региональную 

программу газификации на 

2021–2025 годы, 

утвержденную Указом 

Губернатора Омской области 

от 01.12.2020 № 187 (далее – 

Региональная программа) 

Бездействие Министерства, 

выразившееся 

в ненадлежащем 

выполнении возложенной на 

него обязанности 

по формированию 

региональной программы 

газификации в соответствии 

с законодательством 

Российской Федерации – 

невключение предложений 

ГРО в Региональную 

программу в законодательно 

установленный срок (7 

рабочих дней) лишает ГРО 

возможности обращения в 

РЭК Омской области для 

установления специальной 

надбавки к тарифу на услуги 

по транспортировке газа для 

финансирования 

мероприятий по 

догазификации, что 

приводит к ограничению 

конкуренции путем 

воспрепятствования 

осуществлению 

деятельности ГРО по 

догазификации населения в 

условиях, когда совместная 

работа органов власти 

и газораспределительных 

компаний должна быть 

направлена на достижение 

общей цели – ускоренную 

догазификацию регионов 

России 

По признакам нарушения 

пункта 2 части 1 статьи 15 Закона 

о защите конкуренции 

Министерству выдано 

предупреждение от 01.04.2022 

№ 055/01/15-255/2022 

о необходимости прекращения 

бездействия, приводящего 

к ограничению конкуренции, 

путем включения 

в Региональную программу 

предложений об изменении 

программы газификации, 

направленных ГРО письмом 

от 04.02.2022 № 01-06/512-ОАО. 

Предупреждение исполнено 

(письмо Министерства 

от 18.04.2022). 

Мероприятия по догазификации 

домовладений, указанных 

в предложении ГРО, включены 

в Региональную программу 

Указом Губернатора Омской 

области от 13.04.2022 № 58 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
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Смоленская область 
23. Администрация 

Гоголевского 

сельского поселения 

Монастырщенского 

района Смоленской 

области (далее – 

Администрация) 

Заключение Договора 

от 08.06.2020 

№ 05-20/А аренды 

газопровода и газового 

оборудования между 

Администрацией 

и ООО «Техно-сервис 

Строй» в рамках 

предоставления 

Обществу 

муниципальной 

преференции в целях 

поддержки субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства 

в нарушение пункта 7 

Положения, 

утвержденного 

Решением Совета 

депутатов Гоголевского 

сельского поселения 

Монастырщенского 

района от 30.11.2016 

№ 38 о порядке 

управления 

и распоряжения 

имуществом, 

находящимся 

в муниципальной 

собственности 

Гоголевского сельского 

поселения, 

в соответствии 

с которым заключение 

договоров аренды 

муниципального 

имущества, 

Действие Администрации, 

выразившееся в нарушении 

порядка передачи объектов 

газового оборудования – 

предоставление ООО «Техно-

сервис Строй» муниципальной 

преференции путем передачи 

в 2020 году в аренду без 

проведения торгов нежилого 

сооружения (сеть 

газоснабжения, в том числе, 

межпоселковая: наружный 

газопровод среднего давления 

протяженностью 471,5 м. и 

низкого давления 

протяженностью 4 642,5 м., 

общей протяженностью 

5 114,0 м. с ПГБ-50Н1) 

в соответствии 

с муниципальной программой 

«Развитие субъектов малого 

и среднего 

предпринимательства 

в Гоголевском сельском 

поселении Монастырщенского 

района Смоленской области 

на 2017–2019 годы», 

утвержденной  

постановлением 

Администрации от 29.12.2016 

№ 181 (предусмотрено 

пунктом 13 части 1 статьи 19 

Закона о защите 

конкуренции). В соответствии 

с разделом 2 Программы 

муниципальную программу 

предполагалось реализовывать 

Действия Администрации 

привели к ущемлению прав 

конкурирующих 

хозяйствующих субъектов, 

создавая для них препятствия 

доступу на товарный рынок 

В Смоленское УФАС России 

18.02.2022 из Починковского 

МСО СУ СК России 

по Смоленской области 

поступили материалы уголовного 

дела № 12102660006000017 для 

изучения на соответствие 

действий главы муниципального 

образования Гоголевского 

сельского поселения 

Монастырщенского района при 

заключении договора аренды 

и договора на техническое 

обслуживание газового 

оборудования требованиям 

антимонопольного 

законодательства. 

По признакам нарушения 

пункта 7 части 1 статьи 15 Закона 

о защите конкуренции 

Администрации выдано 

предупреждение 

о необходимости принятия мер 

по возврату имущества, 

переданного в качестве 

муниципальной преференции, 

в исходное состояние, 

предшествовавшее заключению 

договора от 08.06.2020 

№ 05-20/А аренды газопровода 

и газового оборудования. 

Предупреждение исполнено 

(письмо Гоголевского сельского 

поселения Монастырщенского 

района Смоленской области 

от 22.08.2022 № 151) 
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не закрепленного 

на праве 

хозяйственного 

ведения или 

оперативного 

управления, 

осуществляется 

в соответствии 

с Законом о защите 

конкуренции 

в один этап – в 2017–2019 

годах. Таким образом, на дату 

передачи имущества 

(08.06.2020) программа уже не 

действовала 

Тюменская область 
24. Департамент лесного 

комплекса 

Тюменской области 

(далее – 

Департамент) 

Приказы Департамента: 

от 28.01.2022 № 23 

о внесении изменений 

в Лесохозяйственный 

регламент Тюменского 

лесничества; 

от 28.01.2022 № 21 

о внесении изменений 

в Лесохозяйственный 

регламент 

Аромашевского 

лесничества; 

от 28.01.2022 № 12 

о внесении изменений 

в Лесохозяйственный 

регламент 

Заводоуковского 

лесничества; 

от 05.03.2022 

№ 254-ОД по заявке 

Общества № 31 

от 01.02.2022 

в отношении участка 

недр местного значения 

в границах Тюменского 

лесничества; 

от 09.03.2022 

Указанными приказами 

осуществлено исключение из 

Лесохозяйственных 

регламентов Тюменского, 

Аромашевского, 

Заводоуковского лесничеств 

видов разрешенного 

использования лесов в целях 

осуществления хозяйственной 

деятельности в сфере 

недропользования 

(геологическое изучение, 

поиск и оценка 

общедоступных полезных 

ископаемых), а также отказано 

по заявкам хозяйствующих 

субъектов в использовании 

лесных участков в целях 

недропользования 

В связи с исключением 

из Лесохозяйственных 

регламентов указанных видов 

разрешенного использования 

лесов в нарушение Порядка 

предоставления участков недр 

местного значения для 

разведки и добычи 

общераспространенных 

полезных ископаемых, для 

геологического изучения, 

разведки и добычи 

общераспространенных 

полезных ископаемых по 

результатам аукциона, а также 

аналогичного Порядка 

предоставления участков недр 

местного значения без 

проведения аукциона, 

утвержденных 

постановлением 

Правительства Тюменской 

области от 18.03.2016 

№ 93-п (ред. от 11.10.2019), 

хозяйствующие субъекты, 

осуществляющие 

деятельность в сфере 

По признакам нарушения 

пункта 2 части 1 статьи 15 Закона 

о защите конкуренции выданы 

предупреждения от 01.07.2022, 

30.02.2022 и 2 предупреждения 

от 07.07.2022 о необходимости 

отмены указанных приказов 

и рассмотрении заявок 

хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих деятельность 

в сфере недропользования, 

в соответствии с требованиями 

Порядка предоставления 

в пользование участков недр 

местного значения без 

проведения аукциона, 

утвержденного Постановлением 

Правительства Тюменской 

области от 18.03.2016 

№ 93-п (ред. от 11.10.2019). 

Предупреждения исполнены 

(письма Департамента 

от 23.08.2022 № 7698-22; 

от 23.08.2022 № 7700-22, 

от 23.08.2022 № 7701-22). 

В лесохозяйственные регламенты 

внесены изменения в части 
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№ 0271-ОД по заявке 

Общества № 38 

от 07.02.2022 

в отношении участка 

недр в границах 

Тюменского 

лесничества; 

от 21.03.2022 

№ 316-ОД по заявке 

Общества № 41 

от 16.02.2022 

в отношении участка 

недр в границах 

Тюменского 

лесничества; 

от 21.03.2022 

№ 318-ОД по заявке 

Общества № 42 

от 16.02.2022 

в границах 

Заводоуковского 

лесничества 

недропользования, лишились 

возможности 

ее осуществления, что 

привело (могло привести) 

к сокращению или 

исключению конкурентных 

отношений в данной сфере 

включения в отношении всех 

участковых лесничеств вида 

разрешенного использования 

лесов – «осуществление 

геологического изучения недр, 

разведка и добыча полезных 

ископаемых». 

Лесохозяйственные регламенты 

в новой редакции размещены 

на официальном сайте 

Департамента в информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» 

 


