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   реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов и 

бюджетной консолидации; 

   обеспечение реализации  принципов  организации  местного 

самоуправления на территории  района; 

   совершенствование методов финансово-бюджетного планирования,  

финансирования,  учёта и  отчётности; 

повышение открытости и прозрачности управления муниципальными 

финансами района. 

Программа определяет общие принципы и механизмы реализации 

установленных целей и задач, достижения результатов конкретных 

мероприятий муниципальных программ  района. 

Организация выполнения мероприятий Программы будет 

осуществляться в рамках соответствующих муниципальных программ 

района. 

 

 

Раздел 2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОЛГОСРОЧНОЙ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ 
И УСТОЙЧИВОСТИ  БЮДЖЕТА РАЙОНА 

 

 

2.1. Управление доходами Красногвардейского района 
 

Политика в области формирования и администрирования доходов 

бюджета Красногвардейского района является существенным элементом 

повышения эффективности использования финансовых ресурсов  района. 

Основное внимание уделяется: 

- развитию налогового потенциала; 

- повышению достоверности планирования доходов бюджета района; 

- повышению эффективности законодательства  района о налогах и 

сборах;  

- оценке эффективности применения налоговых льгот и иных налоговых 

преференций, имеющих стимулирующий характер и направленных на 

решение определенных задач; 

- повышению эффективности мероприятий по управлению и 

использованию  имущественного и земельного комплекса; 

        - сокращению имеющейся недоимки по платежам в бюджет района. 

В рамках Программы будет продолжена реализация мер, позволяющих 

обеспечивать оздоровление муниципальных финансов района, в том числе за 

счет: 

- обеспечения проведения оценки эффективности предоставленных 

налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот; 

- актуализации и включения дополнительных объектов торгового и 

офисного назначения в перечень объектов налогообложения от кадастровой 

стоимости; 
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- проведения государственной кадастровой оценки земель с целью 

обеспечения максимального соответствия кадастровой стоимости земельных 

участков их рыночной стоимости; 

- проведения мероприятий по установлению эффективных ставок 

арендной платы, активной инвентаризации имущества и земельных участков, 

выявления неиспользуемых объектов имущества и земельных участков и 

принятия соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду; 

- вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости, включая 

земельные участки, и привлечения их к налогообложению, содействия в 

оформлении прав собственности на земельные участки и имущество 

физическими лицами; 

- усиления межведомственного взаимодействия органов исполнительной 

власти района с отделениями территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти в районе, правоохранительными органами и органами 

местного самоуправления по выполнению мероприятий, направленных на 

изыскание дополнительных налоговых и неналоговых доходов за счет 

обеспечения полноты уплаты платежей, повышения заработной платы не 

ниже установленного уровня, противодействия нелегальным трудовым 

отношениям, мониторинга налоговой нагрузки, легализации 

предпринимательской деятельности, обеспечения постановки на налоговый 

учет всех потенциальных плательщиков, сокращения задолженности в 

бюджет и других направлений. 

 

 
2.2. Управление муниципальным долгом Красногвардейского района 

 

Стратегической целью управления муниципальным долгом 

Красногвардейского  района является обеспечение сбалансированности 

бюджета района при безусловном выполнении принятых обязательств и 

соблюдении норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом 

Российской Федерации. В связи с этим размер муниципального долга  

района требует постоянного мониторинга. Необходимо проводить 

следующие мероприятия, направленные на совершенствование долговой 

политики района: 

1. Закрепить требование разработки основных направлений долговой 

политики  района к проекту районного бюджета на соответствующий 

финансовый год и на плановый период. 

       2. Проводить работу по сокращению объема долга по муниципальным 

гарантиям  района. 

3. Осуществлять проведение мониторинга муниципального долга с 

целью соблюдения нормативов, установленных Бюджетным кодексом 

Российской Федерации, по предельному размеру муниципального долга и 

расходов на его обслуживание. 

 
 
 



 6  

2.3. Повышение эффективности формирования, предоставления 
и распределения межбюджетных трансфертов. Обеспечение 

устойчивости и сбалансированности бюджета Красногвардейского 
района 

 

Стабильность бюджета района является важнейшим вопросом в 

формировании межбюджетных отношений с городским и сельскими 

поселениями, которые предоставляются в виде дотаций, субсидий, 

субвенций и иных трансфертов. 

Очевидно, что утвержденное федеральным законодательством 

закрепление доходных источников по уровням бюджетов не позволяет 

полностью обеспечить расходные обязательства муниципальных 

образований. И межбюджетные трансферты в современных условиях 

выступают инструментом выравнивания бюджетной обеспеченности и 

сбалансированности бюджетов муниципальных образований. 

Бюджетная политика в области межбюджетных отношений с 

муниципальными образованиями района должна быть направлена: 

- на повышение самостоятельности и ответственности  бюджетов 

сельских поселений; 

- на повышение эффективности  использования  межбюджетных  

трансфертов;   

- на совершенствование подходов  к их распределению.                  

В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по 

совершенствованию системы распределения дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности сельских поселений. 

В части предоставления субсидий сельским поселениям должна быть 

продолжена работа по повышению эффективности предоставления и 

использования этих средств. 

В целях обеспечения устойчивости бюджета района необходимо 

создать эффективную систему предупреждения и ликвидации негативных 

последствий угроз несбалансированности бюджетов. Для этого будет 

продолжено проведение мониторинга и оценки качества организации и 

осуществления бюджетного процесса  в районе. 

В целом в районе должно быть обеспечено высокое качество 

управления бюджетным процессом с использованием в первую очередь 

передовых программно-целевых методов формирования и исполнения 

бюджетов. 

Исполнение данных мероприятий будет обеспечено, в том числе в 

рамках реализации муниципальных программ повышения эффективности 

управления муниципальными финансами. 

 

Раздел 3.  РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ  И  БЮДЖЕТНОЙ  КОНСОЛИДАЦИИ 

 

3.1. Система анализа эффективности бюджетных расходов 
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Основной задачей бюджетной политики является повышение 

эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей 

граждан в качественных и доступных муниципальных  услугах, в том числе 

за счет: 

       - повышения объективности и качества бюджетного планирования; 

       - повышения эффективности распределения бюджетных средств, 

ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с 

учетом их социально-экономической значимости; 

- повышения качества финансового менеджмента в органах 

исполнительной власти района, в том числе за счет стимулирования их 

деятельности к достижению наилучших результатов. 

         Ежегодно на стадии формирования бюджета района на очередной 

финансовый год и плановый период проводится комплекс мер, направленный 

на минимизацию расходов, с учетом их приоритетности и значимости. 

        Кроме того, проводятся мероприятия по оптимизации расходов на 

содержание бюджетной сети и расходов на муниципальное управление, в том 

числе не увеличение запрета на увеличение численности муниципальных 

служащих. 

 
3.2. Развитие системы муниципальных закупок и повышение 

функциональной эффективности расходов в этой сфере 
 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов и контроля за 

исполнением бюджетного законодательства в сфере осуществления закупок 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в 

Красногвардейском районе выстроена прозрачная централизованная система 

закупочной деятельности. 

Во исполнение требований Федерального закона от 05 апреля 2013 года    

№ 44-ФЗ «О контрактной  системе  в сфере закупок  товаров,  работ,   услуг 

для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» в районе 

сформирована система нормативно-правового регулирования закупок. 

   Решением  Муниципального совета  Красногвардейского района от 28 

декабря 2016 года № 6 определены полномочия органов исполнительной 

власти района в сфере закупок, Порядок взаимодействия заказчиков с 

уполномоченным органом и Порядок взаимодействия при организации 

проведения совместных конкурсов и аукционов». Функции в сфере закупок 

осуществляют:    

          1. Управление финансов и бюджетной политики администрации района:  

          - определение  поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений района;  

- осуществление информационного обеспечения формирования и 

осуществления закупок для муниципальных нужд. 

2. Управление образования администрации района: 

- определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд 

подведомственных учреждений. 

3. Управление культуры администрации района: 
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- определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд 

подведомственных учреждений. 

          4. Управление финансов и бюджетной политики администрации района – 

осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в 

отношении закупок для обеспечения нужд Красногвардейского района.    

          5. Контрольно-ревизионная комиссия администрации района – 

осуществление контроля и аудита в сфере закупок.  

          Начиная с 2015 года в области функционирует региональная 

информационная система в сфере закупок, позволяющая автоматизировать 

процессы планирования, осуществления закупок и исполнения контрактов. 

Преимуществом внедрения централизованного решения по автоматизации 

закупок является возможность оперативного контроля и мониторинга закупок. 

 В целях повышения эффективности осуществления закупок, обеспечения 

принципов конкуренции, открытости и прозрачности закупок малого объема, 

на территории Белгородской области с 2017 года функционирует 

региональный электронный ресурс «Электронный маркет (магазин) 

Белгородской области для «малых закупок». 

 Уполномоченными органами проводятся совместные закупки. Доля 

совместных закупок в общем объеме средств, размещенных уполномоченными 

органами, в 2019 году составила 1,6 %, в 2020 году составила 1,5%. 

Централизация закупок способствует повышению качества 

осуществления закупок, снижению риска осуществления закупок заказчиками, 

не имеющими должного уровня профессиональной подготовки, созданию 

условий для единообразной правоприменительной практики в рамках 

субъекта, что способствует более активному участию в осуществлении закупок 

хозяйствующих субъектов. 

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования 

закупочной деятельности заказчиков Красногвардейского района, повышения 

эффективности и результативности осуществления закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения муниципальных нужд, обеспечения гласности и 

прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других 

злоупотреблений в сфере закупок постановлением администрации 

Красногвардейского района от 16 декабря 2014 года №87 утвержден Порядок 

осуществления ведомственного контроля в сфере закупок Красногвардейского 

района, предусмотренных Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ,   услуг для  

обеспечения государственных и муниципальных нужд».  

 

3.3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг 
 

В районе продолжается реализация комплексной реформы  

муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и 

качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности их 

деятельности.  

В соответствии с требованиями законодательства Российской 

Федерации, которым вводится норма для всех публично-правовых 
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образований о необходимости формирования муниципальных заданий на 

основе ведомственных перечней муниципальных услуг, утверждена 

следующая нормативная база: 

- постановление администрации района от 26 апреля 2018 года № 38 «О 

порядке формирования муниципального задания на оказание 

муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных 

учреждений Красногвардейского района» и о финансовом обеспечении 

выполнения муниципального задания»; 

- распоряжение администрации района от 24 сентября 2015 года № 746 

«Об утверждении Плана мероприятий по реализации бюджетных 

правоотношений на территории Красногвардейского района с 

использованием интегрированной информационной системы управления 

общественными финансами «Электронный бюджет на 2015 год»; 

Муниципальное  задание   формируется   в  соответствии  с  

общероссийскими  базовыми  (отраслевыми)  перечнями 

(классификаторами)  государственных  и  муниципальных  услуг,  

оказываемых  физическим  лицам,  формирование  и  ведение  которых  

осуществляется  в  порядке,  установленном  Правительством  Российской  

Федерации, а  также  в  соответствии  с  региональным  перечнем 

(классификатором)  государственных (муниципальных)  услуг и  работ,  

формирование,  ведение  и  утверждение  которого  осуществляется  в  

порядке,  утвержденном  высшим исполнительным  органом  власти  

субъекта  Российской  Федерации. 

 

 

 

 

3.4. Повышение эффективности бюджетных инвестиций 
 

В условиях острого дефицита финансовых ресурсов необходимо 

провести инвентаризацию объектов незавершенного строительства и 

инвентаризацию готовых проектных документаций на строительство 

(реконструкцию) объектов муниципальной собственности района. 

Результатом работы должен стать перечень приоритетных проектов 

строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности 

Красногвардейского  района на долгосрочную перспективу с учетом 

перспектив развития территории. 

Принятие новых инвестиционных обязательств должно осуществляться 

в соответствии со стратегическими приоритетами развития района. 

Принятие решения о создании новых социальных объектов должно быть 

всесторонне взвешено с точки зрения последующей востребованности, 

загруженности, территориальной доступности объектов для населения, 

перспектив развития территорий, а также наличия внутренних финансовых 

и кадровых ресурсов в соответствующей сфере для обеспечения 

функционирования создаваемых объектов социального назначения. 
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В настоящее время существенное внимание необходимо уделять 

привлечению в район средств федерального и областного бюджетов на 

поддержку отраслей экономики. Учитывая то, что практически все 

федеральные и областные ресурсы предоставляются на условиях 

софинансирования,  при принятии решений со стороны района они должны 

быть детально просчитаны, а запрашиваемые бюджетные ресурсы должны 

иметь реальную потребность, оцениваемый эффект от использования 

средств и при этом не должны создавать дополнительной нагрузки на 

бюджет  района. 

Кроме того, в рамках реализации Программы необходимо обеспечить 

повышение эффективности бюджетных расходов инвестиционного 

характера, сопряженное с привлечением частных инвестиций в экономику 

Красногвардейского района, посредством решения следующих задач: 

повышение эффективности бюджетных инвестиций в объекты 

муниципальной собственности, юридическим лицам, не являющимся 

муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными 

предприятиями; 

повышения эффективности управления созданными в результате 

инвестиционной деятельности активами, в том числе компаниями с 

государственным участием и институтами развития, включая привлечение 

частного капитала к их дальнейшему развитию и модернизации; 

соблюдения  муниципальными  заказчиками  нормативных  сроков  

строительства, поскольку отклонения  приводят к удорожанию стоимости  

строительства. 

 

 
4. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОВ ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ, ФИНАНСИРОВАНИЯ, УЧЁТА И ОТЧЁТНОСТИ  
 

Завершающим этапом бюджетного процесса является формирование 

бюджетной отчетности. Своевременное и качественное формирование 

бюджетной отчетности об исполнении бюджета позволяет оценить 

выполнение расходных обязательств  района. Кроме того, это позволяет 

выявить факты возникновения просроченной задолженности получателей 

бюджетных средств с целью ее дальнейшей инвентаризации, 

реструктуризации и погашения.  

В целях осуществления контроля за расходованием бюджетных средств 

в районе проводится мониторинг кредиторской задолженности  органов 

местного самоуправления муниципальных учреждений района. 

 

 

4.1. Реформирование системы бюджетных платежей 
 

В рамках реформирования системы бюджетных платежей 

предполагается поэтапный перевод на обслуживание в финансовый орган 

всех участников бюджетного процесса, счета которых в настоящее время 
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открыты в учреждениях Банка России и кредитных организациях. Для 

совершенствования системы бюджетных платежей создан единый 

казначейский счет, который позволяет сосредоточить счета организаций 

сектора государственного управления в финансовом органе.  

Функционирование  системы бюджетных платежей  в условиях 

использования  единого  казначейского счета  позволяет исключить 

дублирование  операций за счет  проведения операций, связанных с  

распределением  поступающих доходов бюджетов бюджетной системы, 

предоставлением межбюджетных трансфертов, уплатой  налогов, сборов  и 

иных  платежей в бюджеты  бюджетной системы, а также  повысить  

эффективность  управления  денежными средствами.  

Кроме того, использование единого счета позволяет обеспечить  

управление всеми свободными остатками денежных средств, находящимися  

на этом счете. Совершенствование инструментов управления свободными 

остатками  позволяет обеспечить необходимый объем остатков на едином 

счете для среднедневного объема выполнения обязательств  районных 

бюджетополучателей 

 

Раздел 5. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЯ 

 

Начиная с 1 июля 2020 года внутренний муниципальный финансовый 

контроль осуществляется в соответствии с федеральными стандартами 

внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденными 

нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 

Ранее указанный порядок устанавливался отдельно каждым субъектом 

муниципального образования самостоятельно. 

В настоящее время постановлениями Правительства Российской 

Федерации утверждены семь федеральных стандартов, которыми 

установлены принципы контрольной деятельности, права и обязанности 

должностных лиц органов внутреннего муниципального финансового 

контроля и объектов контроля, правила планирования, проведения проверок, 

ревизий и обследований,  оформления и реализации их результатов, правила 

досудебного обжалования решений и действий (бездействия) органов 

внутреннего муниципального финансового контроля и правила составления 

отчетности о результатах контрольной деятельности. 

Совокупность всех утвержденных стандартов осуществления 

внутреннего муниципального финансового контроля комплексно регулирует 

проведение проверок органами внутреннего финансового контроля всех 

уровней. 

 

 

Раздел 6. ПОВЫШЕНИЕ ОТКРЫТОСТИ И ПРОЗРАЧНОСТИ 
УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ РАЙОНА 
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В Красногвардейском районе  большое внимание в процессе 

совершенствования бюджетного процесса уделяется развитию важного 

принципа бюджетной системы Российской Федерации - прозрачности 

(открытости). 

    Повышение уровня информационной прозрачности деятельности 

органов местного самоуправления Красногвардейского района, 

принимающих участие в подготовке, исполнении бюджета 

Красногвардейского района и составлении бюджетной отчетности, 

способствует повышению качества их работы и системы управления 

общественными финансами в целом. 

    Согласно решения  Муниципального совета от 28 декабря 2016 года № 

20 «О порядке организации  и проведения публичных слушаний в 

муниципальном районе «Красногвардейский район» ежегодно проводятся 

публичные слушания по проекту районного бюджета на очередной 

финансовый год и плановый период и годовому отчету об исполнении 

районного бюджета. 

    В настоящее время на сайте Красногвардейского района представлены 

решения Муниципального совета муниципального района 

«Красногвардейский район» о бюджете района, об отчете об исполнении 

бюджета, нормативные правовые акты, регламентирующие бюджетный 

процесс в Красногвардейском районе. 

     На  официальном  сайте  администрации  Красногвардейского  

района ведется  раздел  «Бюджет  для  граждан»,  где  своевременно  

размещается  информация  об  утвержденных  показателях  бюджета  

района.  

Повышение финансовой прозрачности  района необходимо 

осуществлять комплексно на всех стадиях бюджетного процесса, что 

послужит инструментом для принятия муниципальных управленческих 

решений и позволит обеспечить качественное улучшение системы 

управления муниципальными финансами Красногвардейского района.  
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